
 

บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในบทนี้ผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้
หลักอิทธิบาทธรรมในการบริหารงานของเทศบาลเมืองหล่มสัก อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ” 
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  ๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
  ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
  ๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักอิทธิบาทธรรม 
  ๒.๒.๑ ความหมายของหลักอิทธิบาทธรรม 
  ๒.๒.๒ ความส าคัญและองค์ประกอบของหลักอิทธิบาทธรรม 
 ๒.๓ เทศบาลเมืองหล่มสัก 

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๔.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 

  ๒.๔.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักอิทธิบาทธรรม 
  ๒.๔.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล 

๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
แนวคดิ ทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหารนั้น ถือเป็นเรื่องของการวางแผนงาน เพ่ือด าเนินงาน 

ตามกระบวนการที่ได้ต้ังเอาไว้เพ่ือให้บรรลุผลที่ได้ต้ังไว้และไดมี้นักวิชาการท้ังชาวต่างชาติและชาวไทย 
ได้ให้ความหมายและได้ออกแบบทฤษฎีไว้หลายท่านดังที่ได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางของการศึกษา ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
การบริหารนับว่าเป็นศาสตร์ทางสังคมเป็นการจัดการระเบียบภายในองค์กรอย่างเป็น

ระบบ คือ มีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่เชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่องค์กรสูงสุด องค์กรที่ประสบความส าเร็จนั้นมีปัจจัยส าคัญอยู่หลายด้านรวมทั้งทักษะ
ของผู้บริหารว่ามีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์การท างานมากน้อยเพียงพอที่จะน าพา



 
๘ 

องค์กรไปสู่ เปูาหมายได้หรือไม่ หรือสามารถประยุกต์เอาความรู้และหลักการทฤษฎีไปใช้ใน         
การปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมอย่างไร ดังนั้นการเรียนรู้ทฤษฎีเกี่ยวกับ
การบริหารจึงเป็นส่วนส าคัญที่จะช่วยให้เข้าใจความหมายและสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง    
ได้มีนักวิชาการมากมายหลายท่านให้ความหมายของการบริหารไว้ซึ่งพอสรุปได้ ดังนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายไว้ว่า       
การบริหาร หมายถึง การปกครอง เช่น บริหารส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดการ เช่น การบริหารธุรกิจ๑ 
เป็นการขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) 
การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น (Motivative) ความเพียรของผู้อ่ืน เพ่ือสู่เปูาหมายของ
องค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ (Inspiring) การสื่อสาร (communicating) การวางแผน
(Planning) และการจัดการ (Management)๒ ขณะเดียวกันยังเป็นศิลปะในการท างานให้บรรลุ
เปูาหมายร่วมกับคนอ่ืน๓ มีกิจกรรมตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไปร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่าง
ใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างร่วมกัน๔ทั้งศิลปะในการใช้บุคคลอ่ืนร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให้
กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ สนองตอบความคาดหวัง จัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความ
เจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน๕ และเป็นเรื่องของการน าเอากฎหมาย นโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้
เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจ ด้วยความเที่ยงธรรมและอย่างมี
ประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้๖ การบริหาร ยังหมายความถึง กระบวนการออกแบบ     
การด ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงาน กลุ่มบุคคลที่จะร่วมมือกันท าให้บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ ให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดพ้ืนฐานที่ต้องการพอขยายความ
ได้ดังนี ้

 
 

                                                           
๑ ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 

นานมีบุคส์พับบลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๙. 
๒ E.N.Chapman, Supervisor Survival Kit,(second edition, California : Scienc Research  

Associates lnc.,1995), p. 3. 
๓ Campbell,  Roaid  F . and  Others,  Introduction to Educational Administration,   

(Boston : Allyn and Bacon, 1997), p. 6. 
๔ Simon, Herbert.a. Public Administration, (New York : Alfreod A Kuopf, 1996), p. 3. 
๕ สัมพันธ์ ภู่ ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
๖ พิทยา  บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หนา้ ๒. 
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๑. ผู้บริหารท าตัวเป็นผู้จัดการในการวางแผน การจัดการองค์กร การบริหารงานบุคคล 
การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองค์กร 
๓. ผู้จัดการนั้นจะต้องบริหารทุกระดับชั้น 
๔. ผู้จัดการทุกคนต้องมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน พยายามสร้างสิ่งต่างๆ ให้สูงกว่ามาตรฐาน 
๕. การจัดการนั้นเกี่ยวข้องกับผลผลิต ท าให้ได้ผลผลิตขึ้นมาอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล๗ 
ในขณะที่กระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ เรียกโดยย่อว่า “POSDCoRB” เป็น

กระบวนการ บริหารงานที่น าเสนอไว้ในหนังสือ “Papers.on.the.Science.of.Administration” ใน
ปี พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้๘ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่วางไว้ 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และ    
การแบ่งส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว 

๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้าน
บุคลากรอันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างานและการควบคุม        
การปฏิบัติงานของบุคลากร 

๔. การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด าเนินการตัดสินใจและสั่งการใน      
การปฏิบัติงานของส่วนงานต่างๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผนทั้งในลักษณะงานทั่วไปและใน
ลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน าและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือกันของบุคลากรใน        
การปฏิบัติงานตามส่วนงานต่างๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคลื่อนไหวและความก้าวหน้าของกิจการต่างๆ 
ภายในหน่วยงาน 

๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบและรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดท าบัญชี 

                                                           
๗ Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York : McGrew  

Hillbook, 1991), p. 4. 
๘ Luther  Gulick  and  Lyndall  Urwick,  Papers on the Science of Administration, 

(New York : Institute of Public Administration, 1937), pp. 37-38. 



 
๑๐ 

กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น โพสด์คอร์บ (POSDCoRB) เกิดจาก
แนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออร์วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด้วย
ขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing)      
การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating)    
การรายงาน (Reporting) การงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ
เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัด
องค์การ(Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating)          
การควบคุมงาน(Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC)๙ 

สรุปได้ว่า ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร หมายถึง ระบบที่ใช้ในการด าเนินการน าเอา
ทรัพยากรทั้งคนและวัตถุสิ่งของ มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 
การบริหารมีลักษณะเป็นกระบวนการ ได้แก่ กระบวนการคิด การวางแผน การจัดองค์กร           
การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การบังคับ การรายงาน การงบประมาณ การประสานงาน   
การควบคุมงาน การตัดสินใจ และนโยบาย การบริหารเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อ
การด าเนินงานขององค์กร เพราะเป็นเครื่องมืออันส าคัญในอันที่จะชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จ หรือ
ล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้
ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ     
มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ เพราะการวินิจฉัยสั่ง
การเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหารและการเจริญเติบโตของการบริหารชีวิต 
ประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัว องค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น      
การบริหารจึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของบุคคลในสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

๙ วิรัช   วิรัชนิภาวรรณ,  การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น  :  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ 
ฝร่ังเศส  ญี่ปุ่นและไทย, (กรุงเทพมหานคร: โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 



 
๑๑ 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุป ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 

นักวิชาการ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
ราชบัณฑิตสถาน, (๒๕๔๖ หน้า ๖๐๙). ๑.การบริหาร คือ การปกครอง เช่น บริหารส่วนท้องถิ่น        

การบริหารธุรกิจ  
๒.มีการด าเนินการจัดการ เช่น การบริหารธุรกิจ 

E.N.Chapman, (1995 p.3). ๑.การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้า 
๒.การขับเคลื่อนงานโดยอาศัยผู้อ่ืน 

Campbell,  Roaid  F . and  Others, 
(1997 p. 6). 

๑.การบริหาร คือ ศิลปะในการท างาน 
๒.เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับคนอ่ืน 

Simon, Herbert.a. (1996 p. 3). ๑.การบริหาร คือ กิจกรรมตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
๒.มีการร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์
อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ หลายอย่างร่วมกัน 

สัมพันธ์ ภู่ ไพบูลย์, (๒๕๔๒ หน้า ๑๖). ๑.เป็นศิลปะในการใช้บุคคลอ่ืนร่วมกับปัจจัยในการ
จดัการ 
๒.เพ่ือให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค ์

พิทยา บวรวัฒนา, (๒๕๔๖ หน้า ๒). ๑.การบริหาร คือ การน าเอากฎหมายและนโยบาย
ต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล 
๒.ท างานด้วยความเต็มใจเที่ยงธรรมและมีประสิทธิภาพ 

Harold Koontz & Heinz Weihrich, 
(1991 p. 4). 

๑.การบริหาร หมายถึง กระบวนการออกแบบ 
๒.การด ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงาน  

Luther Gulick and Lyndall Urwick, 
(1937 pp. 37-38). 

๑. P = Planning (การวางแผน) 
๒. O = Organizing (การจัดองค์การ) 
๓. S = Staffing (การจัดบุคคลเข้าทางาน) 
๔. D = Directing (การสั่งการหรืออานวยการ) 
๕. Co = Coordinating (การประสานงาน) 
๖. R = Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) 
๗. B = Budgeting (การงบประมาณ) 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, (๒๕๔๕ หน้า ๓๙). ๑.กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด 
๒.โพสด์คอร์บ (POSDCoRB) 
๓.พอคค์ (POCCC) 



 
๑๒ 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
การบริหารงานเป็นเรื่องของการท างานที่เป็นขั้นเป็นตอน คิดอีกอย่าง คือ การท างานที่

มีการวางแผน เพ่ือท างานได้อย่างไม่ผิดพลาดหากมีการวางแผนงานก่อนลงมือ ดังจะเห็นได้จาก
นักวิชาการทีได้ออกแบบเป็นโมเดลหรือขัน้ตอนการท างานและการบริหารงานไว้หลายๆ ท่านดงันี้ 

การบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองค์การโดยรวม และมุ่งเน้นที่
กิจกรรมการจัดการ (Organizing) ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม ๕ อย่าง คือ การวางแผน (Planning), 
การจัดองค์การ (Organizing), การบังคับบัญชา (Commanding), การประสานงาน (Coordinating), 
และการควบคุม (Controlling) หรือ POCCC พบว่า พนักงานมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น เนื่องมาจากการมี
ความสัมพันธ์อันดีต่อกัน การตระหนักในมิตรภาพ และการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นวิถีทางที่ท าให้
ประสบความส าเร็จในองค์การ๑๐ และได้มีนักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศสเฮ็นรี ฟาโยล (Henry 
Fayol) ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนอ องคป์ระกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ 
ทีเ่รียกว่า POCCC ไว้ดังนี้ 

๑.การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้ล่วง 
หนา้เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

๒.การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ 
หน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และ เงนิ 

๓.การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามที่ได้มี
การก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้น จะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การยอมให้ผู้   
ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได ้

๔.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน 
และช่วยสนับสนุนให้เกิดการตดิต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การท างานส าเร็จ 

๕.การควบคุม (Controlling) การตดิตามการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์๑๑ 
การบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎี

การบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหาร อย่างเป็นระบบโดย  เฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาว
ฝรั่งเศส ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎี การบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง 
ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับ
บัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นตารางการบริหาร 

                                                           
๑๐ เนตร์  พัณณายาวิราช, การจัดการสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส,  ๒๕๔๖), 

หน้า ๘. 
๑๑ คณาจารย์ภาควิชาบริหารรฐักิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 



 
๑๓ 

เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจ ชาวอเมริกันที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย 
ก าหนดหน้าที่ในการบริหารที่เรียกกันว่า (POSDCoRB) Planning (การวางแผน) Organizing     
(การจัดองค์การ) Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) Directing (การสั่งการหรืออานวยการ) 
Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting 
(การงบประมาณ)๑๒ และกระบวนการบริหารนั้นต้องประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญหรือที่เรียกกันย่อๆ 
ว่า “POSDCoRB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายได้ดังนี้ 

๑. การวางแผน (P = Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร 

๒. การจัดการองค์การ (O = Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงานก าหนดโครงสร้าง
ของหน่วยงานการจัดสายงานต าแหน่งต่างๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 

๓. การจัดหาบุคคล (S = Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเป็นการบริหารงาน
ทางด้านบุคคลอันได้แก่ การจัดอัตราก าลังการสรรหาการพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศ     
การท างานที่ดีการประเมินผลการท างานและการให้พ้นจากงาน 

๔. การอ านวยการ (D = Directing) หมายถึง การตัดสินใจการวินิจฉัยสั่งการหน่วยงาน
ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 

๕. การประสานงาน (Co = Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่างๆ
ของหน่วยงานให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน (R = Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้า
เพียงใด 

๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณการจัดท างบประมาณ
บัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน๑๓ 

ขณะนั้นการบริหารรัฐกิจได้รับการยอมรับว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมากขึ้นเมื่อมี
ผลงานของนักวิชาการด้านการบริหารรัฐกิจผู้ที่ได้รับการกล่าวถึงเสมอและถือเป็นจุดสูงสุดใน       
การยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ Luther Gulick and Lyndall Urwick ในปี ค.ศ. ๑๙๓๗ 
ชื่อหนังสือ Papers on the Science of Administration ซึ่งมีการเสนอกระบวนการบริหาร หรือ
หลักเกณฑ์การบริหารขึ้นมาจนเป็นที่โด่งดัง และต่อมา Gulick ได้พัฒนาปรับปรุงอักษรย่อหลัก    

                                                           
๑๒ สุปรีชา   กมลาศน์, พลอากาศโท, หม่อมหลวง, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 
๑๓ Gulick L. and Urwick J., Papers on the  Science  of  Administration,  (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 



 
๑๔ 

การบริหารเป็น ๗ ตัวโดยได้มาจากงานวิเคราะห์ของ Henry Fayol และกลายเป็นอักษรย่อต้น
บัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหน้าฝุายบริหาร อักษรย่อมีดังนี้ POSDCoRB 
(พอสด์คอร์บ)๑๔ ในขณะเดียวกันการบริหารงานไม่ว่าจะเป็น รูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการ 
และหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถนามาประยุกต์ ไปใช้ กับองค์การ เรียกว่า วิธีดี
ที่สุด (one best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละ องค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มี
เอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดที่สามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้อง ศึกษาการบริหาร  
โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (case study) จ านวนมาก และ วิเคราะห์ว่าวิธี การใดที่สามารถ
ใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ๑๕  

องค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต่อองค์การมีดังนี้ 
๑. วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไมเพ่ืออะไรและ

ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการหรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะ
ผลิตเพ่ือใครต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่จะ
บริหารการด าเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลส าเร็จเพราะไม่มีเปูาหมายก าหนดไว้แน่นอน 

๒. ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔ Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖ Ms ที่มีเครื่องจักร
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากข้ึน 

๓. มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เปูาหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกันหรือกล่าวได้ว่า จะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน
และที่เกิดขึ้นจริงๆ ด้วยการน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน    
ไม่เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกันการบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

๔. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานนั้น สิ่งที่วัดผลส า เร็จของงานว่า
บรรลุเปูาหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ความสามารถ
ขององค์การในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การ  
ที่มีอยู่ระยะสั้นโดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้า ค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออก รายได้ขององค์การ๑๖ 
 

                                                           
๑๔ เติมศักดิ์   ทองอินทร์,  ความรู้เบ้ืองต้นทางการบริหารรัฐกิจ, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓๗. 
๑๕ สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
๑๖ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 



 
๑๕ 

หลักส าคัญของการบริหาร ๕ลักษณะ คือ 
๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเปูาหมายขององค์การผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จสาระส าคัญ
ของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ เหล่านี้ คือ      
มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดีมีความเป็นผู้น าและสามารท างานเป็นทีม ได้มีความสามารถใน    
การปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์และมีความสามารถ
ท าให้งานบรรลุเปูาหมายได้ 

๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เปูาหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เปูาหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ท าให้ส าเร็จเปูาหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เปูาหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่าประการที่สอง
การจะไปถึงเปูาหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้ายจะต้องระบุ
เวลาที่จะท าให้บรรลุเปูาหมายนั้น 

๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า ประสิทธิผล
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่าประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างานโดย
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่าง คือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและ 
การใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัด การใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อ ใหญ่ๆ
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกั บ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๑๗ 
                                                           

๑๗ เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร  :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  ๒๕๔๔), หน้า 
๑-๒. 



 
๑๖ 

ดังนั้นแล้วการบริหารงานเป็นการบริหารให้ทุกคนได้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพและมี
งานท าตามความถนัด ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า “Put the right man on the right job.” หลักการจัด
งานให้เหมาะสมกับคนเป็นเรื่องที่ยาก เพราะงานบางที่มีแผนกจ ากัดคนมีจ านวนมากกว่างาน        
จึงจ าเป็นต้องบริหารจัดการให้เหมาะสมและลงตัว๑๘ 

สรุปได้ว่า แนวคิดการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหารอันประกอบด้วย
การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ หรือการมอบหมายงาน การประสานงาน การรายงานและ
การงบประมาณ นอกจากนั้นองค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารจะประกอบด้วย วัตถุประสงค์ที่
แน่นอนทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหว่างกันและประสิทธิภาพ ประสิทธิผลใน      
การบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกล
ยุทธ์ การบริหาร เป็นแนวคิดที่มีลักษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์มีภารกิจ และภาระหน้าที่ใน       
การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือให้งาน
ด าเนินไปด้วยความราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค์ตามเปูาหมาย โดยอาศัยความสัมพันธ์ของกลุ่มคน
ภายในองค์กรที่จะต้องให้ความร่วมมือร่วมใจกันในการด าเนินการ ตั้งแต่ผู้บริหารระดับบนจนถึง
พนักงานระดับล่าง โดยมีหลักส าคัญในการบริหารได้แก่ การวางแผนล่วงหน้าการจัดหน่วยงาน     
การอ านวยการ การประสานงาน การจัดบุคลากร การรายงาน รวมไปถึงเรื่องของงบประมาณด้วย 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุป แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
เนตร์ พัณณายาวิราช, (๒๕๔๖ หน้า ๘). ๑. การบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ 

๒.ศึกษาองค์การโดยรวม มุ่งเน้นที่กิจกรรมการจัดการ  
คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ,  
(๒๕๔๙ หน้า ๙). 

๑.ได้กล่าวถึงแนวคิดของ เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol)
๒.การบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ คือ การ
วางแผน การจัดองค์การ  การบั งคับบัญชา  การ
ประสานงาน การควบคุม 

สุปรีชา กมลาศน์, (๒๕๔๕ หน้า ๒). ๑.การบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ 
๒.เกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึง
การบริหาร อย่างเป็นระบบ 

                                                           
๑๘ อดิศร  เพยีงเกษ, ดร., ศิลปะการพูด : วิธีเอาชนะใจคน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๑๑-๑๑๒. 



 
๑๗ 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุป แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร (ต่อ) 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
Gulick L. and Urwick J., (1973 
pp.18-19). 

๑. P = Planning (การวางแผน)  
๒. O = Organizing (การจัดองค์การ)  
๓. S = Staffing (การจัดบุคคลเข้าทางาน)  
๔. D = Directing (การสั่งการหรืออานวยการ)  
๕. Co = Coordinating (การประสานงาน)  
๖. R = Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน)  
๗. B = Budgeting (การงบประมาณ) 

เติมศักดิ ์ทองอินทร์, (๒๕๔๗ หน้า ๓๗). ๑.การบริหารรัฐกิจได้รับการยอมรับว่าเป็นศาสตร์
ทางการบริหารมากขึ้น 
๒.มีการเสนอกระบวนการ หลักเกณฑ์มากขึ้น 

สมยศ นาวีการ, (๒๕๔๕ หน้า ๔๙). ๑.วิธีดีทีสุ่ด(one best way) 
๒.ผู้บริหารต้อง ศึกษาการบริหารโดยมีประสบการณ ์ 

สมคิด บางโม, (๒๕๔๕ หน้า ๖๒-๖๓). ๑.วัตถุประสงค์ที่แน่นอน 
๒.ทรัพยากรในการบริหาร 
๓.มีการประสานงานระหว่างกัน 
๔.ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานนั้น 

เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๔๔ หน้า ๑-๒). ๑.การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน 
๒.การบริหารท าให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ 
๓.การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 
๔.การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 
๕ .การบริหารจะต้อง เผชิญกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป 

อดิศร  เพียงเกษ, ดร., (๒๕๕๑ หน้า 
๑๑๑-๑๑๒). 

๑.การบริหารงานเป็นการบริหารให้ทุกคนได้ท างาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒.มีงานท าตามความถนัด “Put the right man on 
the right job.” 



 
๑๘ 

๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงหลายท่าน ได้คิดค้นการบริหารงานออกมาเป็นทฤษฎี ที่เราหลาย

คนหลายท่าน ไดศึ้กษาแล้วสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และท าให้การท างานประสบผลส าเร็จ มาแล้ว
หลายหน่วยงาน ในแต่ล่ะท่านจะมีรูปแบบที่ไม่เหมือนกัน และบางท่านอาจจะมีรูปแบบของ ทฤษฎีที่
เหมือนกนัดังทีไ่ด้ศึกษามาดงันี้ 

การบริหารที่มีหลักเกณฑ์ ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ 
๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่าง 

คือ ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตาม
วัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธี
ที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จัก
งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูกวิธี
ด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานท่ีจะให้ท า 

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 

๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝุายบริหารควรจะ
ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงาน
ที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้นจากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มี
หลักเกณฑ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมี
บทบาทเป็นจุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้ดีขึ้น
และมากข้ึนเรื่อยๆ๑๙ 

ในขณะเดียวกันการบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things 
done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของ
ผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ 

                                                           
๑๙ เทเลอร์, อ้างในธงชัย  สันติวงษ์,  องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑,  (กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗ - ๔๘. 



 
๑๙ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนิน  
การตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของ         
การปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร๒๐ 

ส าหรับการบริหารโดย มีความเชื่อว่าเป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับ 
การบริหารซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหาร ทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองาน
รัฐบาล โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร ซ่ึงประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร (Management 
Functions) ๕ ประการ คอื 

๑. การวางแผน หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหาร ที่จะต้องท าการคาดการณ์ล่วงหน้า
ถึงเหตุการณ์ต่างๆ ทีจ่ะมีผลกระทบต่อธุรกิจและก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่จะปฏิบัติ 
เอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง ภาระหน้าที่ ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มี โครงของงานต่างๆ 
และอ านาจหน้าที่ ทัง้นี้เพ่ือให้เครือ่งจักร สิ่งของ และตัวคนอยู่ในส่วนประกอบ ที่เหมาะสมในอันที่จะ
ช่วยให้งานขององคก์ารบรรลุผลส าเร็จได ้

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ หมายถึงหน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ ต่อผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีจะต้องเข้าใจคน 
งานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่รวมถึงจะต้องมี    
การติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง นอกจากนี้ยังต้องท าการประเมิน
โครง สร้างขององคก์าร และผู้อยู่ใต้บงัคบับัญชาของตนเป็นประจ าอีกดว้ย หากโครงสร้างขององค์การ
ที่เป็นอยู่ ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อน
ประสิทธิภาพ  การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนท่ีมีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึน้ ก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 
                                                           

๒๐ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่๔. 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕. 



 
๒๐ 

๔. การประสานงาน หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงาน ของทุกคนให้เข้ากันได้ 
และก ากับให้ไปสู่จดุมุง่หมายเดียวกนั 

๕. การควบคุม หมายถึง ภาระหน้าที่ ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถประกันได้ว่า   
กิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันไดกั้บแผนทีไ่ด้วางไว้แล้ว๒๑ 

โดยที่หลักการบริหารของ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) ว่า “หลักการบริหาร       
(The Principles of Management)” ๑๔ ประการ เป็นหลักการที่ผู้บริหารจะต้องตระหนักและ
น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร ทัศนะของฟาโยล ถือว่า หลักการบริหารทั้ง ๑๔ ประการเป็นทฤษฎี
ทาง การบริหารที่มีความส าคัญ โดยสรุปแล้ว มีดังนี้ 

๑. หลักการแบ่งงานกันท า (Division of Work) เป็นหลักการบริหารที่เป็นที่รู้จักมาก
ที่สุด ให้ความส าคัญกับการแบ่งงานกันท าตามความช านาญ เพ่ือให้เกิดความแม่นย าในการท างาน
มาก ลดความสูญเสียในการท างาน เพิ่มผลผลิตให้กับองค์การและสร้างหลักสูตรการฝึกอบรมพนักงาน
ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

๒. หลักการก าหนดหน้าที่ (Authority) เป็นหลักการบริหาร ที่ฟาโยล เห็นว่า ผู้บริหารมี
สิทธิที่จะสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเชื่อฟังและท าตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและผู้บริหารที่ดีจะต้อง
มีทั้งอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งและอ านาจที่เกิดจากคุณลักษณะเฉพาะของตนเอง 

๓. หลักการรักษาระเบียบวินัย (Discipline) เป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญที่จะท าให้
พนักงานเกิดความเชื่อฟังและถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ขององค์การ เป็นการสะท้อนให้เห็นถึง         
การเคารพกฎระเบียบมากกว่าที่จะเป็นความเกรงกลัว ฉะนั้น การขาดระเบียบวินัยจะท าให้ภาวะผู้น า
ขององค์การมีความอ่อนแอ และการรักษาระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดจะน าไปสู่การสร้างสรรค์ภาวะ
ผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 

๔. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unit of Command) เป็นหลักการบริหารที่เสนอ
ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาหนึ่งคน จะต้องรับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น จึงจะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการท างาน ขณะเดียวกันผู้ใต้บังคับบัญชาก็จะไม่เกิดความสับสนในการปฏิบัติตาม
ค าสั่ง 

๕. หลักเอกภาพของเปูาหมาย (Unit of Direction) เป็นหลักการบริหารที่องค์การ
จะต้องมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ ท าให้เกิดเอกภาพในการด าเนินงาน 
มีการประสานงานที่แข็งแกร่ง และทุ่มเทการใช้ทรัพยากรขององค์การได้ตรงตามเปูาหมาย 

๖. หลักผลประโยชน์ของบุคลากรในองค์กร จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนผลประโยชน์
ขององค์กร ( Subordination of Individual to the General Interests ) เป็นหลักการบริหารที่ 
                                                           

๒๑ Price, Alan,  Human  Resource  Management, In a Business Context, 2 edition, 
(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 



 
๒๑ 

ฟาโยล มีเปูาหมายเพ่ือการบริหารงานในองค์การเกิดสถานการณ์ต่อไปน้อยที่สุด คือการเพิกเฉยของ
บุคลากร ความเห็นแก่ตัว ความขี้เกียจ ความอ่อนแอ และความเฉื่อยชา เพราะสาเหตุดังกล่าวเป็น
ที่มาของความขัดแย้งในทุกครั้งที่องค์การจะก้าวไปข้างหน้า 

๗. หลักการจ่ายค่าจ้าง (Remuneration) เป็นหลักการบริหารที่มุ่งให้องค์การเลือก
วิธีการจ่ายค่าจ้างให้เหมาะสมกับบุคลากร และท าให้ระบบการจ่ายค่าจ้างเป็นสิ่งที่สร้างแรงจูงใจให้แก่
บุคลากรมากที่สุด และจ าเป็นที่จะต้องใช้หลายๆ วิธีคละกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของงานและ
ลักษณะเฉพาะของคนแต่ละคน 

๘. หลักการรวมอ านาจ (Centralization) เป็นหลักการบริหารที่ ฟาโยล เห็นว่าเป็น
ความจ าเป็นที่ผู้บริหารจะรับข้อมูลข่าวสารทุกอย่างขององค์การ แล้วจึงด าเนินการตัดสินใจทั้งนี้จะได้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหาร 

๙. หลักการก าหนดสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) เป็นหลักการบริหารที่แสดง
ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้บังคับบัญชาสูงสุดเชื่อมโยงไปถึงต าแหน่งล่างสุดเป็นการแสดงให้เห็นถึง
ช่องทางในการติดต่อสื่อสาร ตามสายงานหรือสายการบังคับบัญชาตามปกติ  อย่างไรก็ตาม ฟาโยล
เห็นว่า จะท าให้การติดต่อประสานงานระหว่างบุคลากรในระดับเดียวกันซึ่งอยู่คนละแผนกมีความ
รวดเร็วขึ้นโดยให้มีการติดต่อประสานงานกันได้โดยตรง และเรียกวิธีการติดต่อประสานงานแบบนี้ว่า 
“สายประสานงานระดับล่าง” (Gangplank) 

๑๐. หลักการก าหนดขั้นตอนในการท างาน (Order) เป็นหลักการบริหารที่ ฟาโยล 
เสนอว่าการจัดทรัพยากรตามโครงสร้างขององค์การ และโครงสร้างของงานจะต้องมีความเหมาะสม
กันจึงจะท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งเขาเสนอแนะว่าองค์การควรมีการยกร่างและจัดท า        
การพรรณนางานในต าแหน่งต่างๆ ไว้ก่อน และให้จัดสรรทรัพยากรให้ตรงตามต าแหน่งที่ไดก้ าหนดไว้ 

๑๑. หลักความเป็นธรรม (Equity) เป็นหลักการบริหารที่ผู้บังคับบัญชาจะต้องให้ความ
ยุติธรรมและความเมตตาต่อผู้บังคับบัญชา และจะน าไปสู่การอุทิศตนและการจงรักภักดีของบุคลากร
ที่มีต่อองค์การ 

๑๒. หลักความมั่นคงของบุคลากร (Stability of tenure of Personnel) เป็นหลัก 
การบริหารที่สามารถสร้างความมั่นคงในการท างานให้บุคลากร เพราะการเข้าออกจากงานใน
อัตราส่วนที่สูงขึ้น จะส่งผลเสียต่อองค์การในแง่ของการเพ่ิมต้นทุนที่มองไม่เห็นให้เกิดขึ้นได้ในขณะที่
บุคลากรก็จะมีเจตคติทางลบต่อองค์การ 

๑๓. หลักความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) เป็นหลักการบริหารงานที่มีความส าคัญ
ยิ่งที่ผู้น าในระดับต่างๆ จะต้องเป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่เฉียบคมในอันที่จะน าไปสู่การริเริ่ม
แผนงานที่มีคุณค่ายิ่งต่อองค์การ 



 
๒๒ 

๑๔. หลักความสามัคคี (Esprit de Corps) เป็นหลักการบริหารงานที่จะต้องสร้างขึ้นใน
ทุกองคก์ารทุกแห่ง เพราะถือว่าเป็นความจ าเป็นยิ่งของทีมงานและน าไปสู่การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
การเสนอหลักการบริหาร ๑๔ ประการนี้ ได้รับการยอมรับทั้งในระดับความคิดละการน าไปปฏิบัติ 
ตลอดจนใช้เป็นข้อเตือนในการปฏิบัติงาน จนบางครั้งมีผู้เรียกหลักการบริหารนี้ว่าเป็น “กฎทองของ
การบริหาร”๒๒ 

ขณะเดียวกันได้มีหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกว่า POSDCoRB Model มี
รายละเอียดดังนี้ 

๑. P - Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือให้แผนที่ก าหนด
ขึ้นมีความรอบคอบและสามารถนาไปปฏิบัติได้ 

๒. O - Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการ          
โดยจัดแบ่งตามความช านาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝุาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพ
งาน ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา โดยค านึงถึงอ านาจ
หนา้ที่และความรับผิดชอบควบคู่กันไป 

๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาด ารง
ต าแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมให้ได้ในปริมาณที่
เพียงพอจะท าให้งานส าเร็จได ้

๔. D - Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) เป็นการก ากับดูแล สั่งงานผู้ใต้บังคับ 
บัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์
ของผู้ใตบ้ังคับบัญชา 

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝุาย ทั้งในระดับสูงกว่า ต่ ากว่า และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา 

๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการนาเสนอผลสัมฤทธิ์ของ  
การปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในการควบคุมการปฏิบัติ 
งานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการเสนอให้ผู้บังคับ 

                                                           
๒๒ สกุัญญา  อิ่มเอมธรรม, การจัดการทรัพยากรมนุษย์ : หลักการ แนวคิด และทฤษฎี, พิมพ์ครั้งท่ี 

๒, (ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘), หน้า ๕๐- ๕๔. 



 
๒๓ 

บัญชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใช้จ่ายงบประมาณตาม
แผนที่เสนอขอไว้๒๓ 

ทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดยหลัง จากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุุน 
และ สหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสมประสานกัน โดยมีแนวคดิด้านการบริหาร ดังนี้ 

๑. การจา้งงานระยะยาว 
๒. การตดัสินใจเป็นเอกฉนัท์ 
๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔. การประเมนิผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕. การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมกีารวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
๖. เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดบัปานกลาง 
๗. มีความเกีย่วขอ้งในลักษณะครอบครัว๒๔ 
ทฤษฎีการบริหารในรูปแบบ KPI ไว้ว่า Key Performance Indicator หรือ ตัวชี้วัดผล

การด าเนินงานหลัก เป็นการวัดความก้าวหน้าของการบรรลุปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ์
ขององค์กร โดยเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือเปูาหมายที่ตกลงกันไว้ องค์กรสามารถใช้ผล
ของการวัดและการประเมินความก้าวหน้าของการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร เพ่ือปรับปรุงประสิทธิ 
ภาพการปฏิบัติงานขององค์กร ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักมีความเชื่อมโยงกับปัจจัยหลักแห่ง
ความส าเร็จตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักที่ดี ควรมีความเหมาะสม สามารถที่จะโน้มน้าวให้ทุกคนใน
องค์กรและผู้มีส่วนได้เสียประโยชน์ตลอดจนสาธารณชนเชื่อถือ ผลงานที่วัดจากตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงานหลักจะแสดงถึงภารกิจที่องค์กรจะต้องปฏิบัติบนพ้ืนฐานของเปูาหมายที่ตั้งไว้โดยต้อง
สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม คุณลักษณะของตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักที่ดี คือ ต้อง "SMART" 
ได้แก่ 

๑. Specific ความเฉพาะเจาะจง ตัวชี้วัดควรมีความชัดเจนและมีความหมายมุ่งไปยังสิ่ง
ที่วัด ควรก าหนดตัวชี้วัดให้ชัดเจน ไม่ก ากวม เพ่ือมิให้เกิดการตีความผิดพลาดและเพ่ือสื่อสารความ
เข้าใจให้ตรงกันทั่วทั้งองค์กร 

๒. Measurable เป็นตัวชี้วัดที่สามารถน าไปวัดผลการปฏิบัติงานได้จริง ข้อมูลที่ได้จาก
การวัดสามารถน าไปเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้จากตัวชี้วัดอ่ืนและใช้วิเคราะห์ความหมายทางสถิติได้ 

๓. Attainable (Achievable) สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ องค์กรไม่ควรใช้ตัวชี้วัดผล
การด าเนินงานหลักที่องค์กรไม่สามารถควบคุมให้เกิดผลได้โดยตรง 

                                                           
๒๓ ลูเธอร์ กูลิค, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร,๒๕๔๕), หน้า ๘๖. 
๒๔ Ouchi William, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p. 283. 



 
๒๔ 

๔. Realistic มีความสมจริง ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักมีความเหมาะสมกับองค์กร
และไม่ใช้ต้นทุน การวัดที่สูงเกินไป 

๕. Timely สามารถใช้วัดผลการปฏิบัติงานได้ภายในเวลาที่ก าหนด ควรปรับปรุง
ตัวชี้วัด ให้ทันสมัยอยู่เสมอ๒๕ 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกีย่วกับการบริหาร เป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซ่ึงเป็นกระบวนการทาง
สังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับตัดสินใจ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆ ทั้งที่
เป็นองคก์รทีเ่ป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเปูาหมายโดยน าทรัพยากร 
มาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทัง้ศาสตร์และศิลป์เพ่ือให้บุคคลต่างๆ เกิดความ
ร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับ
ขัน้ตอน เป็นระบบมีการวางแผน การจัดองค์การหรือการจัดหน่วยงานต่างๆภายในองค์กร การสรรหา
บุคคลเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ ก่อให้ 
เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร หลักการบริหารงานโดยทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกชน 
ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ หรือการจัดหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การสรรหา
บุคคลเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ เป็นต้น 

ตารางท่ี ๒.๓ สรุป ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

นักวิชาการ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
เทเลอร,์ (๒๕๔๓ หน้า ๔๗ – ๔๘). ๑.ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด 

๒.ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน 
๓.พิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน 
๔.การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหาร
และคนงาน 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺ
โต), (๒๕๔๙ หน้า ๓-๕). 

๑.การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 
๒.หน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของ
ผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ “POSDC” 

Price, Alan, (2004 p. 110). 
 

๑.การวางแผนด าเนินการ  
๒.การจัดให้มีโครงของงาน  
๓.การบังคับบัญชาสั่งการงาน 

                                                           
๒๕ พสุ  เดชะรินทร์,ผศ. ดร., ประมวลจากกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วย Balanced Scorecard และ 

Key Performance Indicators, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕ ) หน้า ๓. 



 
๒๕ 

ตารางท่ี ๒.๓ สรุป ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร (ต่อ) 

นักวิชาการ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 
 

๔.การเชื่อมโยงประสานงาน  
๕.การควบคุมกากับให้เป็นไปตามแผน 

สุกัญญา อ่ิมเอมธรรม,  
(๒๕๔๘ หนา้ ๕๐- ๕๔). 

๑.หลักการบริหาร ๑๔ ประการ เป็นหลักการที่ผู้บริหาร
จะต้องตระหนัก 
๒.น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร ทัศนะของฟาโยล ถือ
ว่าหลักการบริหารทั้ง ๑๔ ประการเป็นทฤษฎีทางการ
บริหารที่มีความส าคัญ 

ลูเธอร์ กูลิค, (๒๕๔๕ หนา้ ๘๖). ๑. P = Planning (การวางแผน)  
๒. O = Organizing (การจัดองค์การ)  
๓. S = Staffing (การจัดบุคคลเข้าทางาน)  
๔. D = Directing (การสั่งการหรืออานวยการ)  
๕. Co = Coordinating (การประสานงาน)  
๖. R = Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน)  
๗. B = Budgeting (การงบประมาณ) 

Ouchi William, (1971 p.283). ๑.การจา้งงานระยะยาว 
๒.การตดัสินใจเป็นเอกฉันท ์
๓.ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔.การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็น
ค่อยไป 
๕.การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผล
อย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
๖.เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปาน
กลาง 
๗.มีความเกีย่วขอ้งในลักษณะครอบครวั 

พสุ เดชะรินทร์,ผศ.ดร., 
(๒๕๔๕ หนา้ ๓). 

๑.การบริหารในรูปแบบ KPI ไว้ว่า Key Performance 
Indicator หรือตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก  
๒.เป็นการวัดความก้าวหน้าของการบรรลุปัจจัยหลัก
แห่งความส าเร็จ 



 
๒๖ 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักอิทธิบาทธรรม 
จากการทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กับหลักอิทธิบาทธรรม ผู้วิจัยได้

รวบรวมความหมายจากนักวิชาการท่ีได้นิยามไว้ ดังนี้ 
จากพระไตรปิฏกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในอังคุตตรนิกายทุกนิบาต 

ได้กล่าวถึง อิทธิบาท ในอิทธิปาทสูตร ดังนี้ 
ภิกษุนั้น เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วย ฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจาก ฉันทะ

และความเพียรสร้างสรรค์) 
เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วย  วิริยมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจาก วิริยะ และความ

เพียรสร้างสรรค์) 
เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วย จิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความ

เพียรสร้างสรรค์) 
เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วย วิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจาก วิมังสา และ

ความ เพียรสร้างสรรค์)๒๖ ประการนั้นแล สาวกของเราเป็นอันมากจึงได้บรรลุที่สุดแห่งอภิญญาและ
อภิญญาบารมีอยู่ 

ดังนั้น พระพุทธองค์ได้ตรัสใน สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค ว่า พระผู้มีพระภาคผู้
ทรงรู้ทรงเห็น เป็นพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้าพระองค์นั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้และ
เพ่ือเพ่ิมพูนความส าเร็จ เพ่ือให้ช านาญ ในเรื่องความส าเร็จ เพ่ือพลิกแพลงให้เกิดความส าเร็จ 

๒.๒.๑ ความหมายของหลักอิทธิบาทธรรม 
จากอิทธิปาทสูตร ดังกล่าว มีผู้อธิบายความหมายของ หลักอิทธิบาทธรรม ไว้อย่าง

น่าสนใจ ดังนี้ 
อิทธิบาท ๔ คือ การใช้คุณธรรมน าทางสู่ความส าเร็จที่ตนประสงค์ ต้องมีความพอใจ    

มีความเพียร มีสมาธิจึงท าให้เกิดปัญญา๒๗ ธรรมที่เป็นเครื่องให้ถึงความส า เร็จ หรือทางแห่ง
ความส าเร็จ มี ๔ ประการ คือ ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น วิริยะ ความเพียรพยายาม จิตตะ 
ความเอาใจใส่ในสิ่งนั้น วิมังสา ความไตร่ตรอง สอบสวนพิจารณา หรื อหมายความว่า มีใจรัก 
พากเพียรท า เอาจิตฝักใฝุ ใช้ปัญญาสอบสวน นี่เป็น อิทธิบาท ๔๒๘ และเป็นบทของพระธรรม เช่นว่า 
จะมี ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ที่เรียกว่า อิทธิบาท นี้ต้องมีและมีได้โดยไม่รู้สึกตัวคนที่มีการท างาน

                                                           
๒๖ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๖๓/๔๐๓. 
๒๗ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), “ธรรมในใจของนักบริหารไฮโซ”, ไทยรัฐ, (๒๐ 

มิถุนายน ๒๕๕๑), หน้า ๒๔. 
๒๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทางาน, พิมพ์ครั้งที่ ๘, 

(กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ , ๒๕๔๙), หน้า ๑๓. 



 
๒๗ 

ย่อมท างานด้วยความพอใจ ความขยันขันแข็ง ความเอาใจใส่ใคร่ครวญอยู่เสมอ นี้เรียกว่า เขามีอิทธิ
บาททั้งสี่ประการนั้นอยู่โดยไม่รู้สึกตัว๒๙ ดังนั้น ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้นคือให้บุคคลปลูกฝัง
ความพอใจในหน้าที่การงานในอาชีพ ในการประพฤติปฏิบัติความดีทั้งหลายแม้ว้าจะไม่เคยมีความ
พอใจมาก่อนแต่ก็ให้ใช้ปัญญาพินิจพิจารณาให้เห็นประโยชน์ของเรื่องเหล่านั้น แล้วปลูกฝังความพอใจ
ให้บังเกิดข้ึน คนเรานั้นไมว่่าจะท าอะไรก็ตาม ถ้าเริ่มตน้ที่จะท าการงานนั้นให้ส าเร็จไปได้ ฉันทะ ความ
พอใจ คือบันไดข้ันแรกที่จะน าคนไปสู่ความส าเร็จในเรื่องนั้นๆ๓๐ ฉันทะ ความรักงาน คือ จะต้องเป็นผู้
รักงานที่ตนมีหน้าที่ที่รับผิดชอบอยู่ และท้ังจะตอ้งเอาใจใส่กระตือรือร้นในการเรียนรู้งาน และเพ่ิมพูน 
วิชาความรู้ ความสามารถในการท ากิจการงาน และมุ่งมั่นที่จะท างานในหน้าที่รับผิดชอบหรือ กิจการ
งาน อาชีพของตนให้ส าเร็จเรียบร้อยอยู่เสมอ ไม่เป็นคนผัดวันประกันพรุ่งไม่ปล่อยให้งานคั่งค้างเป็น
ดินพอกหางหมู ต้องท างานด้วยใจรักจิตใจจึงมีพลังกล้าแข็งผลักดันให้กิจการงานที่ท านั้นส าเร็จด้วยดี 
มีประสิทธิภาพสูงได้ การท ากิจการงานใดๆ ถ้าขาดใจรักที่จะท าแล้วกิจการงานนั้นหวังความส าเร็จ
และความเจริญได้ยากเหมือนดัง เช่น นักเรียน นักศึกษา ถ้าใจไม่รักเรียน หรือเรียนด้วยจิตใจท้อแท้
แล้ว ผลการเรียนย่อมไมดี่ คือ ย่อมตกต่ าหรือเรียนไมส่ าเร็จ เพราะฉะนั้นต้องปลูกใจรัก ในกิจการงาน
ในหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบหรือในอาชีพของตนจึงจะถึงความส าเร็จและความเจริญก้าวหน้าได้๓๑     
พระพุทธองค์ทรงตรัสไว้ว่า ให้ประสบผลส าเร็จ แม้จะมีอุปสรรคอยู่บ้างก็ให้ยึดหลักอิทธิบาท ๔ คือ 
ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา เพ่ือบอกทางแห่งความส าเร็จในชีวิตเกี่ยวกับการงาน เมื่อจะท างานใดๆ 
ให้ประสบผลส าเร็จแม้จะมีอุปสรรคอยู่บ้าง คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา๓๒ อิทธิบาท ๔ เป็นคุณ   
๔ อย่างถ้ามีบริบูรณ์แล้วจะชักน าให้ บุคคลถึงสิ่งที่ต้องการซึ่งไม่เหลือวิสัย จนกล่าวไว้ว่าอิทธิบาท ๔ 
เป็นธรรมะที่เป็นธรรมที่มีอุปการะแก่งานทุกชนิด ตั้งแต่งานของผู้ครองเรือนจนถึงงานของผู้บ าเพ็ญ
วิปัสสนา๓๓ คือ สูตรส าเร็จของชีวิตตามที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า จิตเป็นรากฐานของสิ่งทั้งหลาย      
จิตประเสริฐกว่าสิ่งทั้งหลาย สิ่งทั้งหลายส าเร็จได้ด้วยจิตเพราะฉะนั้น ความส าเร็จจึงอยู่ที่ใจ ไม่ว่าเรา
จะต้องการอะไรหากเราตั้งใจก าหนดจิตไว้มั่นคงทุกสิ่งจะส าเร็จได้ดังใจ และอิทธิบาท ๔ ให้ถึงขั้น คือ 
                                                           

๒๙ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), การงานที่เป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา 
, ๒๕๔๙), หน้า ๓๐. 

๓๐ พระเทพดิลก  (ระแบบ  ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แปดสิบเจ็ด, 
๒๕๕๐), หน้า ๕๔. 

๓๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๙๔. 
๓๒ อัครเมธี  สิริวรานนท์, เปิดโอกาสให้ชีวิตให้ได้รับสิ่งอันเป็นมงคล, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์อุทยานความรู้, ๒๕๕๐), หน้า ๙๓. 
๓๓ กถิน  อัตถะโยธิน, “การสร้างแบบทดสอบวัดคุณธรรมด้านอิทธิบาท ๔ ส าหรับนักเรียนช้ัน

ประถม ศึกษา ปีที่ ๖ กรุงเทพมหานคร”, ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทร์วิโรฒ, ๒๕๔๒). 



 
๒๘ 

ท าสิ่งต่างๆ ด้วยใจรัก ด้วยความพากเพียร ด้วยใจจดจ่อและใช้ปัญญาไต่สวนอย่างสม่ า เสมอ        
แล้วความส าเร็จจะไม่หนีไปไหน๓๔ การกระท าทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นการด าเนินชีวิต การแสวงหา
ความรู้ การประกอบสัมมาชีพ หรือการท าวิจัยจะส าเร็จประสงค์ได้นั้น ต้องฟันฝุาอุปสรรค์ความ
ยากล าบากมากน้อยเพียงใดตามลักษณะของสิ่งที่ท าอยู่นั้น หากผู้ท าไม่มีหลักธรรมประจ าใจจะ
ประสบความขัดข้องในการท างานอเนกประการท าให้ไม่บรรลุความส าเร็จหรือ ท างานส าเร็จแต่ผลที่
ได้จะไม่สมบูรณ์ที่เป็นเช่นนี้ เพราะขาดคุณธรรม คือ หลักอิทธิบาท ๔ นั่นเอง๓๕ 

สรุปได้ว่า จากความหมายและความส าคัญของหลักอิทธิบาท ๔ ที่นักวิชาการแต่ละ
ท่าน ได้อธิบายไว้สามารถสรุปได้ว่า การท างาน คือ การใช้หลักอิทธิบาท ๔ อันมี ๑) ใจรักงาน        
๒) มีความพากเพียรในงาน ๓) ใจจดจ่ออยู่กับงาน ๔) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ สร้างสรรค์ พัฒนา
นั่นเอง อันจะเป็นหนทางน าไปสู่การพัฒนาทักษะในการท างานของตนเองหรือผู้ อ่ืนให้ดีขึ้นเจริญขึ้น 
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การอันจะท าให้ตนเองผู้อ่ืนและองค์การเกิดความสุขและเจริญยิ่งๆ   
ขึน้ไป 

ตารางท่ี ๒.๔ สรุป ความหมายของหลักอิทธิบาทธรรม 

นักวิชาการ ความหมายของหลักอิทธิบาทธรรม 
องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๖๓/๔๐๓. 
 

๑.เพ่ือเพ่ิมพูนความส าเร็จ  
๒.เพ่ือให้ช านาญในเรื่องความส าเร็จ  
๓.เพ่ือพลิกแพลงให้เกิดความส าเร็จตามความประสงค์ 

พระธรรมโกศาจารย์  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), (๒๕๕๑ หน้า ๒๔). 

๑.ต้องมีความพอใจ มีความเพียร มีสมาธิ จงึเกิดปัญญา 
๒.ปัญญา จะน าทางสู่ความส าเร็จที่ตนประสงค์ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต),  
(๒๕๔๙ หน้า ๑๓). 

๑.ฉันทะ มีใจรัก 
๒.วิริยะ พากเพียรท า 
๓.จิตตะ เอาจิตฝักใฝุ  
๔.วิมังสา ใช้ปัญญาสอบสวน 

พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), 
(๒๕๔๙ หน้า ๓๐). 

๑.การท างานต้องมีความพอใจ ขยัน เอาใจใส่ และ
พิจารณา  

                                                           
๓๔ สนอง  วรอุไร, ท าชีวิตให้ได้ดีและมีสุข, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อัมรินทร์,  

๒๕๕๐), หน้า ๙๗. 
๓๕ วิจิตร  สังข์ประพันธ์  อ้างใน สถิต  รัชปัตย์, “การประยุกต์หลักอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการศึกษา

เล่าเรียนของนักศึกษาคฤหัสถ์มหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด”, ศึกษาค้นคว้าอิสระการศึกษา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 



 
๒๙ 

๒.สามารถมีได้โดยไม่รู้สึกตัว 
ตารางท่ี ๒.๔ สรุป ความหมายของหลักอิทธิบาทธรรม (ต่อ) 

นักวิชาการ ความหมายของหลักอิทธิบาทธรรม 
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ),  
(๒๕๕๐ หนา้ ๕๔). 

๑.ฉันทะ คือ บันไดข้ันแรกที่จะน าคนไปสู่ความส าเร็จ 
๒.ใหบุ้คคลปลูกฝังความพอใจในหน้าที่การงานในอาชีพ 
ในการประพฤติปฏิบัติความดีท้ังหลาย 

เรื่องเดียวกัน, หนา้  ๙๔. ๑.ต้องปลูกใจรัก ในกิจการงานในหนา้ทีท่ีต่น 
๒.รับผิดชอบหรือในอาชีพของตน จึงจะถึงความส าเร็จ
และความเจริญกา้วหน้าได้ 

อัครเมธี สิริวรานนท์,  
(๒๕๕๐ หน้า ๙๓). 

๑. ทางแห่งความส าเร็จในชีวิตเกี่ยวกับการงาน 
๒. สามารถท าให้ประสบผลส าเร็จแม้จะมีอุปสรรค์ 

กถิน อัตถะโยธิน, ปริญญานิพนธ์
การศึกษามหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยศรี
นครรินทรวิโรฒ, ๒๕๔๒). 

๑.เป็นธรรมะท่ีเป็นธรรมที่มีอุปการะ  
๒.มีอุปการะแก่งานทุกชนิด ตั้งแต่งานของผู้ครองเรือน
จนถึงงานของผู้บ าเพ็ญวิปัสสนา 

สนอง วรอุไร, (๒๕๕๐ หน้า ๙๗). ๑.ท าสิ่งต่างๆ ด้วยใจรัก ความส าเร็จจะไม่หนีไปไหน 
๒.ความส าเร็จอยู่ที่ใจ  

วิจิตร สังข์ประพันธ์ ศึกษาค้นคว้าอิสระ
การศึกษามหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๘). 

๑.เป็นหลักธรรมประจ าใจ 
๒.การกระท าทุกอย่างหากผู้ท าไม่มีหลักธรรมประจ าใจ 
จะประสบความขัดข้อง ไม่บรรลุความส าเร็จ เพราะขาด
คุณธรรม คือ หลักอิทธิบาท ๔ 

 
๒.๒.๒ ความส าคัญและองค์ประกอบของหลักอิทธิบาทธรรม 
จากการศึกษาเอกสารปรากฏว่า มีนักวิชาการได้ให้ความส าคัญและองค์ประกอบของ

หลักอิทธิบาทธรรม ไว้หลายท่าน ดังนี้ 
อิทธิบาท ๔ คือ บทของพระธรรม เช่นว่า จะมีฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ที่เรียกว่า

อิทธิบาทนี้ต้องมีและมีได้โดยไม่รู้สึกตัว คนที่มีการท างานย่อมท างานด้วยความพอใจความขยันขันแข็ง 
ความเอาใจใส่ใคร่ครวญอยู่เสมอนี้เรียกว่าเขามีอิทธิบาททั้งสี่ประการนั้นอยู่โดยไม่ รู้สึกตัว๓๖ และ   
การท างานให้ประสบความส าเร็จตามแนวพุทธศาสนา พระพุทธ เจ้าทรงแนะให้ปฏิบัติตามหลักอิทธิ
บาท ๔ อิทธิบาท แปลว่า หลักพ้ืนฐานแห่งความส าเร็จ หรือทางสู่ความส าเร็จ มีองค์ประกอบ ๔ 

                                                           
๓๖ พุทธทาสภิกข,ุ การงานที่เป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๙), หน้า ๓๐. 



 
๓๐ 

ประการ คือ ๑) ฉันทะ คือ มีใจรัก ท างานด้วยใจรักงาน  ๒) วิริยะ คือพากเพียรท า รักแล้วต้องขยัน 
ความขยนัคอื ภาคปฏิบัติการของความรัก ความรักในงานจะท าให้เรารู้ว่าควรท างานอะไร ส่วนความ
ขยันจะท าให้งานนั้น ก้าวไปสู่ความส าเร็จ การท างานถ้าขาดความขยัน ความช านาญก็จะไม่เกิด     
๓) จติตะ คือ จดจ าจ่อ จิต หมายความว่า ท าอะไรก็ตามให้เจาะลงไป ปักใจลงไปในสิ่งนั้นอย่างลึกซึ้ง 
อย่างมุ่งมั่น อย่างจริงจังและอย่างทุ่มเท ใครก็ตามที่ท างานด้วยการเอาใจจดจ่ออยู่กับงานนั้น คนนั้น
จะประสบความส าเร็จ ๔) วิมังสา คือ วินิจวิจัย ได้แก่ การวิเคราะห์สังเคราะห์ สร้างสรรค์พัฒนา
นั่นเอง เมื่อเราท างานอะไรก็ตาม ให้พินิจพิเคราะห์ สร้างสรรค์พัฒนา พระพุทธเจ้าทรงเป็นตัวอย่าง
ของนักวิจัยชั้นยอดของโลกพระองค์ทรงสามารถสร้างปัญญาขึ้นมาใหม่จากเหตุการณ์ที่คนทั้งหลาย
มองไม่เห็นว่าเป็นทางมาของปัญญาได้อย่างไร หากจ าพุทธประวัติได้ ก็จะพบว่าสาเหตุที่ท าให้
พระพุทธเจ้าแต่เมื่อยังเป็นเจ้าชายสิทธัตถะ เสด็จออกผนวช ก็เป็นเพราะว่า พระองค์ทรงรู้จักใช้
ปัญญาในเชิงสร้างสรรค์ อันได้แก่ การรู้จักคิดเชิงวิเคราะห์๓๗ ขณะที่ทางแห่งความส าเร็จ นอกจาก
การที่จะมีความไม่สันโดษ และสันโดษที่ถูกต้องแล้ว เพราะฉันทะ ท าให้ใจมาอยู่กับงาน สิ่งที่ท า สิ่งที่
เป็นเปูาหมายท าให้เกิดจิตใจฝักใฝุอย่างที่ว่ามา เมื่อใจฝักใฝุก็ท างานด้วย ความแน่วแน่จริงจังสภาพที่
จติแน่วแน่อยู่กับสิ่งทีก่ระท านั้น เราเรียกว่าเป็น “สมาธิ” เพราะฉะนั้น ฉันทะ ก็น าไปสู่สมาธิ สมาธิใน
การท างานเกิดได้ด้วยการมีฉันทะ เมื่อมีสมาธิและใจก็รักงานนั้น ท างานด้วยใจรัก ใจเป็นสุข 
เพราะฉะนั้น คนที่ท างานด้วยฉันทะ ก็มีจิตใจเป็นสุข ใจเป็นสมาธิ สมาธิก็ท าให้เป็นสุขเพราะจิตใจ
สงบแน่วแน่ เมื่อท าจิตใจให้เป็นสมาธิแน่วแน่ต้ังใจจริงจัง ใจรักงานนั้น ตั้งใจท าเต็มที่ มีความเพียร
พยายาม ผลส าเร็จของงานก็เป็นผลส าเร็จที่ดีเรียกว่าน าไปสู่ “ความเป็นเลิศ” ของงานนั้น 
หมายความว่า งานนั้นจะส าเร็จผลอย่างดีเลิศอันนี้ก็เลยพันกันไปหมด เพราะฉะนั้นพระพุทธเจ้าจึง
ตรัสว่า ฉันทะเป็นคุณ ธรรมอย่างหนึ่งใน อิทธิบาท ๔ คือ ธรรมที่เป็นเครื่องให้ถึงความส าเร็จ หรือ
เรียกง่ายๆ ว่า “ทางแห่งความส าเร็จ” เมื่อพูดมาถึงอิทธิบาทแล้วก็จะต้องโยงไปถึงคุณธรรมข้ออ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวข้องด้วย เพราะอิทธิบาทมี ๔ ข้อ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ฉันทะคือ ข้อที่พูดมาแล้ว 
ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น รักงาน รักเปูาหมาย รักจุดหมายที่ดีงาม รักวัตถุประสงค์ของงานนั้น     
ข้อต่อไปนี้คือ วิรยิะ ความเพียร ความพยายาม จิตตะ ความเอาใจใส่ในสิ่งนั้น วิมังสา ความไตร่ตรอง
สอบสวนพจิารณา หรือถา้จะพูดให้สั้นจ าง่ายๆ กบ็อกว่า “มีใจรกั พากเพียรท า เอาจิตฝักใฝุ ใช้ปัญญา
สอบสวน” นี่เป็นอทิธิบาท ๔ ฉันทะ เป็นข้อที่ ๑ ตามปกติถ้ามีฉันทะแล้วมันก็ช่วยให้เกิดคุณธรรมข้อ
อ่ืนใน อทิธิบาท ๔ ตามมา มันสัมพันธ์กัน ช่วยเหลือเกื้อหนุนกัน พอมีฉันทะใจรักแล้ว มันก็เกิดความ 
เพียรพยายามเมื่อมีความเพียรพยายามใจก็ฝักใฝุจดจ่ออยู่กับสิ่งนั้นมีใจจดจ่อเอาใจใส่ แล้วก็สามารถ
จะใช้ปัญญาพิจารณาสอนสวนเรื่องราวนั้น ไตร่ตรองถึงข้อบกพร่อง ข้อที่ควรแก้ไข หาทางทดลอง
                                                           

๓๗ พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนส าราญ งานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักพิมพ์อมรินทร์, ๒๕๕๑), หน้า ๙๒. 



 
๓๑ 

ปรับปรุงอะไรต่างๆ เหล่านี้มันก็ตามกันมา ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสาเป็นชุดกันทีเดียว๓๘ โดยที่ 
ฉันทะ คือ ความรัก ผู้บริหารควรมีความรัก ความพอ ใจในงานบริหาร รักในวิชาชีพรักศิษย์รักที่จะ
เห็นเพ่ือนร่วมงานมีความเจริญก้าวหน้าและประสบความ ส าเร็จในการด าเนินชีวิต การให้ค าปรึกษา 
บริหารท าไปด้วยใจรักในวิชาชีพไม่ได้ท าไปเพราะพอให้เสร็จไปพอให้ผ่านไปเพราะเป็นหน้าที่ วิริยะ 
ผู้บริหารต้องเป็นผู้มีความขยันแข็งแรง มีความมานะพยายาม พากเพียรที่จะค้นหาความรู้ เทคนิคที่
เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ของการบริหารมาบริหาร เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจ มีความรู้
กว้างขวางและลึกซึ้งต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ตนได้รับมอบหมายเพ่ือให้การเรียนการสอนประสบ
ผลดี ตรงตามหลักสูตรผู้บริหารตั้งไว้   หมั่นร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาเพ่ือวางจุดมุ่งหมายร่วมกันหรือ
ประชุมเพ่ือจะให้ค าปรึกษาทั้งในส่วนที่เป็นหมู่และเป็นรายบุคคล  จิตตะ ผู้บริหารต้องใส่ใจฝักใฝุ
รบัผิดชอบทุกอย่างในส านักงาน ผู้บริหารต้องมคีวามตัง้ใจมีความมัน่ใจแน่แน่วในอันทีจ่ะวางตัวให้เป็น
ตัวอย่างทางคุณธรรมและจริยธรรมแก่ผู้ ใต้บังคับบัญชา ตลอดทั้งท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม 
ผู้บริหารต้องหนักแน่นและซ่ือสัตย์ต่อตัวเองและผู้อ่ืนเสมอ  วิมังสา การไตร่ตรองและให้เหตุผล      
ใช้สติปัญญาพิจารณาคิดหาเหตุผล รู้จักวิธีการบริหารงานให้ส าเร็จไปด้วยความเรียบร้อยและทันต่อ
เหตุการณ์เม่ือเจอปัญหาใดๆ ผู้บริหารต้องใช้ปัญญาไตร่ตรองไมวู่้วาม รู้จกัใช้เหตุผลด้วยตนเองก็ควรที่
จะกระตุ้นให้ ผู้ใต้บังคับบัญชารู้จักคิด รู้จักไตร่ตรอง พิจารณาสิ่งต่างๆ อย่างถี่ถ้วน และมีเหตุผลอีก
ด้วย๓๙ 

ในส่วนขององค์ประกอบของ อิทธิบาท ๔ นั้น มีดังนี้ ฉันทะ คือ ความพอใจรักใคร่ในสิ่ง
นั้น วิริยะ คือ ความเพียรหมั่นประกอบสิ่งนั้น จิตตะ คือ ความเอาใจฝักใฝุในสิ่งนั้น วิมังสา คือ     
การหมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น๔๐ 

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น คือ เมื่อท าสิ่งใดก็ท าด้วยความพอใจด้วยความรัก
ในสิ่งนั้น ท าสิ่งนั้นด้วยความเต็มใจ ไม่เบื่อหน่ายในกิจที่ท า ( เต็มใจ ) 

๒. วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้น คือ เมื่อท าสิ่งใดก็ท าด้วยความขยันหมั่นเพียร   
ด้วยความพยายาม เข้มแข้งอดทน ไม่ทอดทิ้งกิจที่ท านั้น (แข็งใจ) 

๓. จิตตะ ความเอาใจฝักใฝุในสิ่งนั้น ไม่วางธุระ คือ เมื่อท าสิ่งใดท าด้วยความรู้จัก
ไตร่ตรอง ท าด้วยปัญญา รู้จักพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจหาสาเหตุด้วยความรอบคอบ (เข้าถึง) 

                                                           
๓๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๑๙. 
๓๙ ไพฑูรย์  สินลารัตน์, ความรู้คู่คุณธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย,๒๕๔๒),หน้า ๒๖๕-๒๖๖. 
๔๐ วิทย์  วิศทเวทย์และเสฐียรพงษ์ วรรณปก, หนังสือเรียนวิชาพระพุทธสาสนาชั้นมัธยมศึกษาปิที่

๕, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๔), หน้า ๘๙. 



 
๓๒ 

๔. วิมังสา ความหมั่นตรึกตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น เมื่อท าสิ่งใดท าด้วยความรู้จัก
ไตร่ตรองรู้จักพิจารณาใคร่ครวญ รู้จักพินิจพิเคราะห์ ทดลอง ทดสอบ (เข้าใจ)๔๑ 

๑. ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักใคร่สิ่งที่ท าและพอใจใฝุรักในจุดหมาย
ของสิ่งที่ท านั้น อยากท าสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุ พูดง่ายๆ ว่ารักงานและรัก
จุดหมายของงาน พูดให้ลึกลงไปในทางธรรมว่า ความรักความใส่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆ ของงานนั้น อยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้น เมื่อเห็นสิ่งนั้นหรืองาน
นั้นก าลังเดินหน้าไปสู่จุดหมาย ก็เกิดปีติเป็นความเอิบอ่ิมใจ ครั้นสิ่งหรืองานที่ท านั้นบรรลุจุดหมายก็
รับโสมนัสเป็นความฉ่าชื่นใจที่พร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใสเบิกบานแผ่ ออกไปเป็นอิสระไร้
ขอบเขต 

ถ้าสามารถปลุกเร้าฉันทะให้เกิดอย่างแรงกล้าเกิดความรักในคุณค่าความดีงามความ
สมบูรณ์ของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตและจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้นเมื่อรัก
แท้ก็มอบใจให้อาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได้ เมื่อมีฉันทะแล้วก็ต้องการท าสิ่งนั้นให้ดีที่สุดให้
ส าเร็จผลอย่างดีที่สุดของสิ่งนั้นของงานนั้น ไม่ห่วงพะวงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทนทั้งหลายจิตใจก็
มุ่งแน่วแน่มั่นคงในการด าเนินสู่จุดหมาย เดินเรียบ สม่ าเสมอ ไม่ซ่าน ไม่ส่าย ฉันทสมาธิจึงเกิดขึ้น
โดยนัยนี้ และพร้อมกับปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย 

๒.วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อไม่หวั่นกลัวต่อ
อุปสรรคและความยากลาบาก เมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เขาแล้ว
แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลา เท่านั้นปีเท่านี้เดือนเขาก็ไม่
ท้อถอยกลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะเอาชนะให้ได้ท าให้ส าเร็จ คนที่มี ความเพียร เท่ากับมีแรงหนุน 
เวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแน่วแน่มั่นคง พุ่งตรงต่อ จุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ้นได้
เรียกว่าเป็นวิริยสมาธิ พร้อมทั้งมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์ เข้าประกอบคู่ไปด้วยกัน 

๓. จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝุ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อเฝูาคิด
เรื่องนั้นใจอยู่กับงานนั้น ไม่ปล่อยไม่ห่างไปไหน ถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ
งานอย่างใดอย่างหนึ่ง คนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆ ไม่สนใจ แต่ถ้าพูด
เรื่องงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกง่วนอยู่ได้ท้ังวันทั้งคืนไม่เอาใจใส่
ร่างกายการแต่งเนื้อแต่งตัวอะไรเกิดขึ้นก็ไม่สนใจ เรื่องอ่ืนเกิดขึ้นใกล้ๆ บางที่ก็ไม่รู้ท าจนลืมวันลืมคืน 
ลืมกิน ลืมนอน ความมีใจฝักใฝเุช่นนี้ย่อมน าให้สมาธิเกิดขึ้น จิตจะแน่วแน่ แนบสนิทในกิจที่ท ามีก าลัง
มากเฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกว่าเป็นจิตตสมาธิ พร้อมกันนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือ ความเพียร
สร้างสรรค์ร่วมสนับสนุนไปด้วย 
                                                           

๔๑  พิทูร  มลิวัลย์, แบบเรียนวิชาธรรมและนักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา ,
๒๕๔๐), หน้า ๑๙ - ๒๐. 



 
๓๓ 

๔. วิมังสา แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญ
ตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลย บกพร่องหรือขัดข้อง เป็นต้น ในกิจที่ท ารู้จัก
ทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขปรับปรุง ข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิ ซึ่งจะเห็นได้ไม่ยาก คนมี
วิมังสาเป็นพวกชอบคิด ค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบไป 
เช่น คิดว่าผลนี้เกิดจากสาเหตุอะไร ท าไมจึงเป็นอย่างนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบ
เหล่านี้เท่านั้น ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้ว ไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมาย เป็นเพราะอะไร จะแก้ไขที่ 
จุดไหน ฯลฯ เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟูุงซ่านไม่วอกแวก และมีก าลัง
เรียกว่าวิมังสาสมาธิ ซึ่งจะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เกิดมาด้วย เช่น เดียวกับสมาธิข้อ
อ่ืนๆ๔๒ 

สรุปได้ว่า จากความหมายและความส าคัญของหลักอิทธิบาท ๔ ที่นักวิชาการแต่ละ
ท่านได้ อธิบายไว้สามารถสรปุไดว้่า การท างานคอืการใช้หลักอิทธิบาท ๔ อันมี ๑)ใจรักงาน ๒)มีความ
พากเพียรในงาน  ๓)ใจจดจ่ออยู่กับงาน ๔)การวิเคราะห์ สังเคราะห์ สร้างสรรค์ พัฒนานั้นเองอันจะ
เป็นหนทางน าไปสู่การพัฒนาทักษะในการท างานของตนเองหรือผู้อ่ืนให้ดีขึ้นเจริญขึ้น เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายขององคก์าร อันจะท าให้ตนเองผู้อ่ืนและองค์การเกิดความสุขและเจริญยิ่งๆ ขึน้ไป 

ตารางท่ี ๒.๕ สรุป ความส าคัญและองค์ประกอบของหลักอิทธิบาทธรรม 

นักวิชาการ สรุป ความส าคัญและองค์ประกอบของหลักอิทธิบาทธรรม 

พุทธทาสภิกขุ, (๒๕๔๙ หน้า ๓๐). 
 

๑.บทของพระธรรม คนที่ท าการงานต้องม ีและสามารถ
มีได้โดยไม่รู้สึกตัว 
๒.การท างานต้องมีความพอใจ ขยัน เอาใจใส่ และ
พิจารณา 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), 
(๒๕๕๑ หน้า ๙๒). 

๑.หลักพ้ืนฐานแห่งความส าเร็จ 
๒.ให้ ใช้ปัญญาในเชิ งสร้ างสรรค์  การรู้ จักคิดเชิ ง
วิเคราะห ์

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๔๓ 
หน้า ๑๙). 

๑.ฉันทะ น าไปสู่สมาธิ ท าให้ใจมาอยู่กับงาน 
๒.เป็นคุณธรรมอย่างหนึ่งใน อิทธิบาท ๔ ถ้ามีฉันทะ 
แล้วมันก็ช่วยให้เกิดคุณธรรมข้ออ่ืนตามมา มันสัมพันธ์
กันช่วยเหลือเกือ้หนุนกนั 

                                                           
๔๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๘๔๒ - ๘๔๔. 



 
๓๔ 

ตารางท่ี ๒.๕ สรุป ความส าคัญและองค์ประกอบของหลักอิทธิบาทธรรม (ต่อ) 

นักวิชาการ สรุป ความส าคัญและองค์ประกอบของหลักอิทธิบาทธรรม 

ไพฑรูย์ สินลารัตน์, (๒๕๔๒ หน้า ๒๖๕-
๒๖๖). 

๑.ผู้บริหารควรมีความรัก ความพอ ใจในงานบริหาร
ผู้บริหาร ต้องเป็น 
๒.ผู้บริหารควรมีความขยันแข็งแรง พากเพียรผู้บริหาร 
ต้องใส่ใจฝักใฝุรับผิดชอบ ผู้บริหาร ต้องใช้ปัญญา
ไตร่ตรองไมวู่้วาม รู้จักใช้เหตุผล 

วิทย์ วิศทเวทย์และเสฐียรพงษ์ วรรณ
ปก (๒๕๔๔ หน้า ๘๙). 

องค์ประกอบของ อิทธิบาท ๔  
๑.ความพอใจ  
๒.ความเพียร  
๓.ความเอาใจฝักใฝุ 
๔.ความหมั่นตรึกตรองพิจารณาเหตุผล 

พิทูร มลิวัลย์, (๒๕๔๐ หน้า ๑๙ – ๒๐). 
 

๑.ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น  
๒.วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้น  
๓.จิตตะ ความเอาใจฝักใฝุในสิ่งนั้นไม่วางธุระ  
๔.วิมังสา ความหมั่นตรึกตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),  
(๒๕๔๒ หน้า ๘๔๒ – ๘๔๔). 
 

๑.เมื่อมีฉันทะเต็มที่จะทุ่มเทชีวิตจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้น  
๒.ถ้าวิริยะเกิดขึ้นแล้วจะมีแรงหนุนที่จะท าให้ส าเร็จ ถ้า
จิตตะเต็มเปี่ยม  
๓.จิตจะสนใจจดจ่ออยู่กับสิ่งนั้นมาก  
๔.วิมังสาแล้วจะใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรองตรวจสอบ
โดยรอบคอบ 

 
 
 
 
 
 
 



 
๓๕ 

๒.๓ เทศบาลเมืองหล่มสัก 
อาณาเขต เทศบาลเมืองหล่มสัก มีพ้ืนที่ ๒.๐๘ ตารางกิโลเมตร  
ที่ตั้ง ส านักงานเทศบาลเมืองหล่มสัก ตั้งอยู่เลขที่ ๙๙๙ ถนนวจี ต.หล่มสัก อ.หล่มสัก  

จ.เพชรบูรณ์ ๖๗๑๑๐   
ประชากร ประชากรในเขตเทศบาลเมืองหล่มสัก ตามสถิติทะเบียนราษฎร ณ วันที่ ๒๘ 

กันยายน ๒๕๕๘ มีทั้งสิ้น ๑๒,๑๔๒ คน ชาย ๕,๘๓๑ คน หญิง ๖,๓๑๑ คน 
จ านวนชุมชน ๑๑ ชุมชน ประกอบด้วย 

๑.ชุมชนท่ากกโพธิ์  ๒.ชุมชนวัดทุง่จันทร์สมุทร 
๓.ชุมชนบ้านไร ่   ๔.ชุมชนวัดศรีมงคล 
๕.ชุมชนวัดไพรสณฑ์ศักดาราม ๖.ชุมชนศรีบุญเรือง 
๗.ชุมชนเมตตา   ๘.ชุมชนสักงอย 
๙.ชุมชนในเมือง   ๑๐.ชุมชนหยกฟูา 
๑๑.ชุมชนน้ าพุง    

ประชากร ทั้ง ๑๑ ชุมชน จ านวน ๑๒,๑๔๒ คน 
โรงเรียนสังกัดเทศบาล จ านวน ๕ แห่ง ประกอบด้วย  
๑. โรงเรียนเทศบาลบ้านศรีมงคล ๒. โรงเรียนเทศบาลวัดประชุมคงคาราม 
๓. โรงเรียนเทศบาลบ้านสักงอย ๔. วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลหล่มสัก 
๕.โรงเรียนอนุบาลบ้านศรีมงคล 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ก าหนดให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน 

ฐานและสภาพแวดล้อมของเมือง เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอันเป็นรากฐานของการพัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ปรับปรุง 
ภูมิทัศน์ สร้างความสะดวกและปลอดภัย  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ก าหนดให้มีการส่งเสริมการประกอบอาชีพ
และเพ่ิมรายได้แก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยการรวมกลุ่มประกอบอาชีพในชุมชน สร้างแหล่งท่องเที่ยว
ที่จะดึงดูดนักท่องเที่ยวมาเที่ยวในเขตเมืองมากข้ึน เช่น การสร้างศูนย์การเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว ก าหนดให้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยว  
ให้นักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจเมื่อมาเยือนเมืองหล่มสัก เพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนโดยสร้าง
แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และประวัติศาสตร์ในเขตเทศบาล ตลอดจนสร้างพิพิธภัณฑ์ เพ่ือดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้เข้าเมือง 



 
๓๖ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก าหนด 
ให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์
ให้การสนับสนุน และส่งเสริมให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของชุมชนและสถานที่ต่างๆ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและคุณค่าทางสังคมก าหนดให้มีการ
พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในเขตเทศบาล เพ่ือประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะ ด้านการศึกษาปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน สนับสนุนงานด้านสาธารณสุข 
ส่งเสริมด้านสุขภาพ การปูองกันโรค ให้การสงเคราะห์ สร้างโอกาสแก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนให้การสนับสนุนการกีฬา ฟ้ืนฟูส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและสนับสนุนการปูองกันยาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็ง และศักยภาพของคน ก าหนดให้มีการส่ง 
เสริมชุมชนให้เข้มแข็งแบบยั่งยืน ประชาชนมีส่วนร่วมกับเทศบาล ในการด าเนินกิจกรรมของเทศบาล
ทั้งในเรื่องของการจัดท าแผนชุมชน แผนพัฒนาเทศบาล การเข้ามาเป็นคณะกรรมการร่วมกับเจ้าหน้า 
ที่ของเทศบาล การมีส่วนร่วมตรวจสอบ การบริหารกิจการของเทศบาล ให้เป็นไปด้วยความยุติธรรม
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการก าหนดให้มีการสนับสนุนการบริหาร 
จัดการภายในเทศบาล การกระจายอ านาจการตัดสินใจสั่งการเพ่ือลดภาระขั้นตอนการปฏิบัติงานและ
ความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน สนองความต้องการของประชาชน การให้บริการประชาชนด้วยความ
เสมอภาค เป็นธรรม รวดเร็ว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาด้านการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของชุมชน
ก าหนดให้มีการจัดระบบการบริหารจัดการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยฝุายพลเรือน ให้มีประสิทธิ 
ภาพ ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนและแผนเฉพาะกิจต่างๆ เป็นปัจจุบัน
อยู่เสมอ สนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดจนประสานความร่วมมือระหว่างภาค 
รัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ในการให้ความรู้ การซักซ้อมรวมทั้งร่วมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ให้มีความคล่องตัวในการด าเนินการปูองกันแก้ไข และให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประชาชน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด าเนินการได้อย่างรวดเร็วทันสถานการณ์ 

 
 
 
 



 
๓๗ 

๗ นโยบายการท างาน เพื่อพัฒนาเทศบาลฯ สู่พี่น้องประชาชน 
๑. นโยบายในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม โดยเน้นการปูองกัน และแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น

อย่างรวดเร็วเร่งสร้างและปรับปรุงระบบการระบายน้ าและปูองกันน้ าท่วมโดยท าเขื่อนกันน้ าท่วมแบบ
แบบมาตรฐาน ตลอดแนวริมแม่น้ าปุาสักในเขตเทศบาลฯ 

๒. นโยบายด้านการศึกษา โดยเน้นการศึกษาในระบบ นอกระบบ ในโรงเรียน และ  
การให้ชุมชนมีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษาเร่งรัดจัดระบบการศึกษา ๑๕ ปีอย่างมีคุณภาพ ส่งเสริม
ขยายอาชีวศึกษา ให้ครอบคลุมตามความต้องการของประชาชน สนับสนุนให้โรงเรียนในสังกัดเปิด
การเรียนการสอนแบบสองภาษา 

๓. นโยบายด้านสาธารณสุข และ สิ่งแวดล้อม โดยเน้นการฝึกเพ่ิมพูนความรู้แก่บุคลากร 
การปฏิบัติหน้าที่ตรวจตรา และ การร่วมมืออย่างจริงจังของผู้ประกอบการค้า และ ประชาชนทั่วไป
ปรับปรุง และ พัฒนาตลาดสดให้สะอาด และ ถูกสุขลักษณะก าจัดพาหะน าโรค และ สิ่งปฏิกูลตามท่อ
ระบายน้ า เร่งรัดการก าจัดขยะมูลฝอย และ จัดหาถังขยะให้เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน 

๔. นโยบายด้านสาธารณูปโภค โดยเน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การใช้พ้ืนที่ให้
เป็นระบบ เป็นระเบียบ สวยงาม และปลอดภัย เร่งด าเนินการสร้างถนนคอนกรีตและระบบประปา 
ให้ทั่วถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ปรับปรุงไฟฟูาแสงสว่าง และเสียงตามสายให้ครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๕. นโยบายด้านการท่องเที่ยว และกีฬา โดยเน้นการสร้างแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือดึงดูดนัก 
ท่องเที่ยวและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน เร่งสร้างสวนสาธารณะ เพ่ือเป็นสถานที่พักผ่อน ออกก าลังกาย
และลานกิจกรรม ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยจัดให้มีถนนสายวัฒนธรรม (ถนนคนเดินไทหล่ม) ปรับปรุง 
ภูมิทัศน์ จัดสร้างสนามกีฬาพร้อมอุปกรณ์ออกก าลังกายและสนับสนุนการแข่งขันกีฬาอย่างต่อเนื่อง 

๖. นโยบายด้านศาสนา และ วัฒนธรรมประเพณี โดยเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้ด ารงอยู่ตลอดไป เช่น ประเพณีกวน
ข้าวทิพย์ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีแห่เทียนจ าน าพรรษา ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา และพัฒนา
ศาสนาให้เป็นศูนย์รวมของการพัฒนารวมถึงการปรับปรุงภูมิทัศน์ของวัดในเขตเทศบาลฯ 

๗. นโยบายด้านการบริการประชาชน โดยเน้นงานบริการประชาชนรวดเร็ว โปร่งใส  
ทั่วถึงและเสมอภาค พัฒนาระบบบริหารการจัดการแบบครบวงจร (One Stop Services) ด าเนินการ
แจกเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสอย่างต่อเนื่อง และทั่วถึง ส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่
เข้าถึงประชาชนอย่าง เช่น มหกรรมอาหารสะอาดฯ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพในชุมชนให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น
พร้อมด าเนินการควบคู่กับการสร้างเสริมนโยบายใหม่ดังนี้ 
 



 
๓๘ 

- การบริหารจัดการภายในเทศบาลการกระจายอ านาจการตัดสินใจสั่งการ เพ่ือลดภาระ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานและความรวดเร็วในการปฏิบัติงานสนองตอบความต้องการของประชาชน 

- การให้บริการประชาชน ความเสมอภาคเป็นธรรมรวดเร็ว การเอ้ืออ านวยความสะดวก
การต้อนรับ คุณธรรม จริยธรรมของพนักงานยึดถือเป็นหัวใจของการให้บริการ 

-  การบริหารจัดการบริการสาธารณะ  
   ระบบไฟฟูาสาธารณะ ถนนสาธารณะในเขตชุมชนของเทศบาลต้องมีไฟฟูา สาธารณะ

ส่องสว่างทั่วทุกชุมชน เพ่ือความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน ระบบการแจ้งซ่อมต้อง
รวดเร็วเป็นที่พึงพอใจส าหรับการให้บริการ 

   สวนสาธารณะ และสนามกีฬาเพ่ิมสวนสุขภาพเพ่ือประชาชนพักผ่อนออกก าลังกาย
ด าเนินกิจกรรมอันเป็นสาธารณะตามชุมชนต่างๆ รวมถึงสร้างสนามกีฬาที่มีมาตรฐานสามารให้บริการ 
และรองรับการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันได้ 

   การมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับเทศบาลในการด า 
เนินกิจกรรมของเทศบาลทั้งในเรื่องของการจัดท าแผนชุมชน แผนพัฒนาเทศบาล การเข้ามาเป็นคณะ 
กรรมการร่วมกับเจ้าหน้าที่ของเทศบาล การมีส่วนร่วมตรวจสอบการบริหารกิจการของเทศบาลให้
เป็นไปด้วยความยุติธรรม โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๙ 

โครงสร้างส่วนราชการเทศบาลเมืองหล่มสัก 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสร้างส่วนราชการเทศบาลเมืองหล่มสัก 
 
 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี 

 

ปลัดเทศบาล 

 

สถานธนานุบาล 

เลขานุการนายกเทศมนตรี 

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

เลขานุการนายกเทศมนตรี 

 

 

กอง
วิชาการ

และ
แผนงาน 

กอง
ช่าง 

ส านัก
ปลัด 

เทศบาล 

กอง
สวัสดิการ

สังคม 

กอง
คลัง 

กอง 

การศึกษา 
 

รองนายกเทศมนตรี 

 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

รองนายกเทศมนตรี 

 

กอง 

สาธารณสุข
และ

สิ่งแวดล้อม 

รองปลัดเทศบาล 

 

โรงเรียนในสังกัดเทศบาล 5 โรงเรียน 

 



 
๔๐ 

ส านักปลัดเทศบาล 
หน้าที่รับผิดชอบ ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ควบคุม และรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน

หน้าที่ของงานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานทะเบียนราษฎร์ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
งานรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคง โดยให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไป
ของเทศบาลและราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาล โดยเฉพาะ
รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาล ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทาง
และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาลในการจัดเตรียมและให้บริการด้านต่างๆ อีกทั้งงานเลขานุการ 
การประชุมคณะเทศมนตรี งานสภาเทศบาล งานเตรียมการเลือกตั้ง งานรัฐพิธีต่างๆ งานบริหารงาน
บุคคลของพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง ตั้งแต่การบรรจุเข้ารับราชการจนถึงการออกจากราชการ  
งานทะเบียนราษฎร และงานบัตรประจ าตัวประชาชน โดยให้บริการประชาชน ให้เกิดความพึงพอใจ
มากที่ สุดและครอบคลุมถึงงานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยวภายในจังหวัดและเทศบาล งานรักษาความสงบและความมั่นคง โดยการตรวจสอบและจัด
ระเบียบในตลาดสด หาบเร่ แผงลอย งานประสานจังหวัดและอ าเภอ ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคง งานปูองกันและระงับอัคคีภัย ควบคุมดูแลในการจัดเตรียมและอ านวยความสะดวก 
ในการ บรรเทาและระงับสาธารณภัยต่างๆ การฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้บริการ สาธารณะอ่ืนๆ เช่น ตัดต้นไม้ ประดับธง และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับ
มอบหมาย 

ส านักปลัดเทศบาลประกอบด้วยงานธุรการ, งานการเจ้าหน้าที่, งานทะเบียนราษฎร, 
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและงานรักษาความสงบ 

กองคลัง     
หน้าที่รับผิดชอบ หน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินทุก 

ประเภท การควบคุมและจัดทะเบียน งานประมาณรายจ่าย จัดท าเช็คและจัดเก็บเอกสารการจ่ายเงิน 
และตรวจสอบหลักฐานใบส าคัญคู่จ่าย งานจัดท าบัญชีและทะเบียนที่เกี่ยวข้องทุกประเภท จัดท าราย 
งานประจ าวัน ประจ าเดือน ประจ าปี รับผิดชอบงานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน บ าเหน็จ 
บ านาญ งานศึกษาวิเคราะห์วิจัยและเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และ
การจัดหารายได้อ่ืนๆ ของเทศบาล วางแผนการจัดเก็บรายได้และการแก้ไขอุปสรรคในการจัดเก็บ
รายได ้

อีกท้ังปรับปรุงหลักเกณฑ์ การประเมิน ก าหนดค่ารายปีของภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษี 
บ ารุงท้องที ่ตรวจสอบการจัดท าบัญชีผู้ที่อยู่ในเกณฑ์เสียภาษีในปีงบประมาณ จัดเก็บจากทะเบียนคุม 
ผู้ช าระภาษี (ผ.ท.๕) และแจ้งผลประเมินค่าภาษีแก่ผู้เสียภาษี งานจัดเก็บและรับช าระเงินรายได้จาก



 
๔๑ 

ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม งานเก็บรักษาและการน าส่งเงินประจ าวัน ตรวจสอบและจัดท าบัญชีรายชื่อ
ของผู้ไม่ยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน หรือค าร้องภายในก าหนด 

กองวิชาการและแผนงาน       
หน้าที่รับผิดชอบ กองวิชาการและแผนงานมีหน้าที่เกี่ยวกับ การวิเคราะห์นโยบายและ

แผน เพ่ือประกอบการก าหนดนโยบายในการจัดท าแผน หรือ โครงการติดตามประเมินผลการด าเนิน 
งานตามแผน และโครงการต่างๆ ซึ่งอาจเป็นนโยบายหรือแผนงานและโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การบริหาร หรือ ความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้อาจเป็นนโยบายของเทศบาล โครงการระดับ 
ชาติ ระดับกระทรวง ระดับกรม หรือระดับจังหวัดแล้วแต่กรณี 

งานเผยแพร่นโยบายข่าวสารของเทศบาล เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมของชาติและท้องถิ่น 
งานสารนิเทศศึกษา วิเคราะห์วิจัย วางแผนด้านประชาสัมพันธ์ งานนิติการ พิจารณาวินิจฉัยกฎหมาย 
ร่างและพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติ กฎระเบียบ ข้อบังคับและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง จัดท านิติกรรม งาน 
สอบสวนด าเนินการเกี่ยวกับวินัยของเทศบาลและการร้องทุกข์หรือุทธรณ์ สอบสวนและเปรียบเทียบ
การกระท าที่ละเมิดเทศบัญญัติและปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและตามที่ได้รับมอบหมาย ประกอบ 
ด้วย งานธุรการ งานนิติการงานประชาสัมพันธ์และงานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

กองการศึกษา     
หน้าที่รับผิดชอบ กองการศึกษามีหน้าที่รับผิดชอบการศึกษา ระดับก่อนประถมศึกษา 

ระดับประถมศึกษา ตลอดทั้งการจัดการศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาและการศึกษา
นอกระบบอ่ืนๆ การบริหารงานบุคคล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า ต าแหน่งภารโรง ศึกษา
นิเทศน์ สันทนาการ สารวัตรนักเรียน งานสวัสดิการ งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ งานทะเบียนประวัติ 
งานงบประมาณ งานส ารวจสถิติข้อมูลงานตรวจสอบและติดตามประเมินผลตามนโยบาย หรือ โครง 
การงานวิชาการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเทศบาล งานพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา กิจกรรม
นันทนาการ งานศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประกอบด้วยงาน
ธุรการ งานจัดท างบประมาณ หน่วยนิเทศการศึกษา งานกิจการนักเรียน งานกิจการเด็กและเยาวชน 
งานโรงเรียน งานบริหารวิชาการ งานประเมินคุณภาพ งานการศึกษาและวัฒนธรรม  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม        
หน้าที่รับผิดชอบ มีหน้าที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบสุขาภิบาล ด้านสิ่งแวดล้อม สุขภิบาล

อาหารและโภชนาการ ควบคุมกิจการค้าประเภทต่างๆ ควบคุมแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญและ      
มลภาวะ งานสุขาภิบาลโรงงาน งานอาชีวอนามัย งานฌาปนสถาน งานท าความสะอาดถนน เก็บขยะ
มูลฝอยสิ่งปฏิกูล ควบคุมการฆ่าสัตว์และโรงฆ่าสัตว์  ดูแลปูองกันและเฝูาระวังโรคติดเชื่อต่างๆ 
ประกอบ ด้วยงานธุรการ งานสุขภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม งานรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย์
งานเผยแพร่และฝึกอบรม 



 
๔๒ 

กองสวัสดิการสังคม            
หน้าที่รับผิดชอบ มีหน้าที่และความรับผิดชอบด้านการส ารวจและจัดตั้งคณะกรรมการ

ชุมชน ฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆ เพ่ือน ามาบริการขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชน จัดท าโครงการช่วยเหลือด้านต่างๆ แก่ชุมชน ด าเนิน 
การพัฒนาชุมชนด้าน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การอนามัยและการสุขาภิบาลและงานอ่ืนที่เกี่ยว 
ข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 

กองช่าง                    
หน้าที่รับผิดชอบ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อ 

มูลทางด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบ เขียนแบบ การตรวจสอบ
การก่อสร้าง งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงาน การก่อสร้างและซ่อม
การควบคุมการก่อสร้าง ซ่อมบ ารุง งานแผนงานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตาม
ควบคุม การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล ยานพาหนะ งานเกี่ยว 
กับแผนงานควบคุม เก็บรักษาการเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์ น้ ามันเชื้อเพลิงและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับ 
มอบหมาย 

สถานธนานุบาล 
จัดตั้งขึ้นตามแนวนโยบายของผู้บริหารที่เห็นสมควร จัดให้มีสถานที่ที่ให้ความช่วยเหลือ

ทางด้านเงินทุนแก่ผู้มีรายได้น้อย เพ่ือมีทุนไปใช้จ่ายเสียดอกเบี้ยในอัตราคงที่ โดยเปิดให้บริการตั้งแต่
วันจันทร์ - วันศุกร์ เวลาราชการ ณ อาคารสถานธนานุบาล ถนนวจี อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 

การรับจ าน า 
๑. รับจ าน าทรัพย์สินประเภททองค า นาฬิกา เครื่องใช้ไฟฟูาต่างๆ (งดรับของมีทะเบียน

และอสังหาริมทรัพย์) 
๒. ส่งดอกเบี้ย-ไถ่ถอน,เพ่ิม-ผ่อนเงินต้นภายในระยะเวลา ๔ เดือนและผ่อนผันให้อีก 

๓๐ วัน 
๓. จ าหน่ายทรัพย์หลุดจ าน า 
๔. คิดอัตราดอกเบี้ยในอัตราถูก เพ่ือเป็นการช่วยเหลือประชาชนผู้เดือดร้อน ดังนี้ 

เงินต้นไม่เกิน ๔,๐๐๐ บาท คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๐.๗๕ บาท ต่อเดือน 
เงินต้นตั้งแต่ ๔,๐๐๑ – ๓๐,๐๐๐ บาท คิดอัตราดอกเบี้ย ร้อยละ ๑ บาท ต่อเดือน 
เงินต้นตั้งแต่ ๓๐,๐๐๑ บาท คิดอัตราดอกเบี้ย ร้อยละ ๑.๒๕ บาท ต่อเดือน  

 
 
 



 
๔๓ 

๒.๔ งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 
จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร หลักอิทธิบาทธรรม และเกี่ยวกับ

เทศบาล ได้มีผู้ศึกษาไว้แล้ว สามารถพิจารณาได้ ดังต่อไปนี้ 
๒.๔.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 
ด้วยขนาดขององค์กรในปัจจุบันมีขนาดใหญ่ขึ้นความสลับซับซ้อนของปัญหาก็เพ่ิมมาก

ขึน้ ตามล าดับไมว่าจะเปน็ในส่วนของภาครัฐ หรือเอกชนก็มักจะประสบปัญหาทั้งในส่วนของพนักงาน 
ระบบการจัดการตัวผู้บริหารเองหรือสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น นวัตกรรมที่ก้าวหนา หรือ
เทคโนโลยี ที่มีความทันสมัยขึ้นอย่างรวดเร็วเร็วจนองค์กรไมสามารถปรับตัวไดทันส่งผลให้เกิดปัญหา
ในการ บริหารงานองค์กร ดังนั้นจึงมีผู้ให้ความสนใจในการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารไว
มากมาย ดังต่อไปนี้ 

รุ่งนภา ตาอินทร์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จในการบริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีไดร้ับรางวัลบริหารจัดการที่ดี กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลดอน
แก้วอ าเภอแมร่ิม จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า ๗ ปัจจัยที่เก่ียวข้องอย่างมากกับการการบริหารองค์กร คือ 
ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ปัจจัยด้านกลยุทธ์ ปัจจัยด้านระบบและวิธีการบริหารงาน ปัจจัยด้าน
บุคลากร ปัจจัยด้านผู้น า ปัจจัยด้านทักษะการบริหารและปัจจัยด้านค านิยมร่วมหรือวัฒนธรรมองค์กร 
เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จขององค์กร ปัจจัยทั้ง ๗ ประการมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จที่
องค์กร๔๓ 

อาจพล วงศ์บุษราคัม ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล” พบว่า การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ใน 
ระดับมีคุณภาพปานกลางเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของข้าราชการกรมชลประทานต่อการ 
บริหารงานด้านกฎหมายและที่ดินตามหลักธรรมาภิบาลจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่าผู้ตอบ 
แบบสอบถามที่มีเพศแตกต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .๐๕ ส าหรับ 
ด้านอายุระดับการศึกษาสถานภาพต าแหน่งปจัจุบันระยะเวลาในการท างาน และสังกัดที่แตกต่างกันมี 
ระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานด้านกฎหมายและที่ดินของกรมชลประทานตามหลัก            
ธรรมาภิบาล ไมต่างกัน๔๔ 

                                                           
๔๓ รุ่งนภา ตาอินทร์, “ปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

ได้รับรางวัลบริหารจัดการที่ดี”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว
อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่, คณะสังคมศาสตร์, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ : ๒๕๕๑), หน้า ๑๕๓. 

๔๔ อาจพล วงศ์บุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”,วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒),บทคัดย่อ. 



 
๔๔ 

นพพร บุญเพ็ง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
บริหารจัดการแหล่งอารยธรรมเวียงกุมกาม ต าบลท่าวังตาล อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่” 
ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนในชุมชนท้องถิน่ต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งอารยธรรม
เวียงกุมกาม อยู่ในระดับสูง โดยต้องการสร้างความรับผิดชอบพ้ืนฐานให้นักท่องเที่ยวคนไทยให้ส านึก
ต่อคุณคา่และ ช่วยอนุรักษ์โบราณสถานไวต่อไป และสร้างจิตส านึกของการรักษามรดกทางวัฒนธรรม
ให้กันนักท่องเที่ยวรวมทั้งต้องการจัดให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาเพ่ือชื่นชมโบราณสถานด้วยความ
สะดวกสบาย นอกจากนี้ต้องการให้มีการพัฒนาการทองเที่ยวแบบอย่างยั่งยืน โดยให้มีการร่วมมือกัน
ระหว่างเจาหน้าที่รัฐหน่วยงานทองถิ่นและคนในชุมชนจัดการขยะเน่าเสียและมลพิษต่างๆ เพ่ือไมให้
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม๔๕ 

นารีรัตน์  กว้างขวาง  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลัก    
สาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด 
สมุทรปราการ ” ผลวิจัยพบว่า ประชาชนที่มารับบริการจากเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมือง 
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นว่า การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลัก       
สาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด 
สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางและเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมี 
ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการรับบริการ ไม่แตกต่าง ส่วนประชาชนที่มีอายุ การศึกษา อาชีพ 
ประสบการณ์ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการรับบริการ แตกต่างกัน๔๖ 

ธีระชัย อินทร์น้อย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า ความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง
จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านคุณธรรม
รองลงมา คือ ด้านความโปร่งใสและด้านคุ้มค่า เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค์ พบว่า ประชาชนที่มี เพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมา  

                                                           
๔๕ นพพร บุญเพ็ง, “ความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการแหล่งอารยธรรม

เวียงกุมกามต าบลท่าวังตาลอ าเภอสารภีจังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต 
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๐), บทคัดย่อ. 

๔๖ นารีรัตน์  กว้างขวาง , “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษา 
เทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



 
๔๕ 

ภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญต่างกันทางสถิติที่ระดับ .๐๕๔๗ 

 พระมหาทองดี นิปโก (สุราทิพย์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของสถาน 
สงเคราะห์บ้านบางแค กรุงเทพมหานคร โดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔” พบว่า การบริหารของ 
สถานสงเคราะห์บ้านบางแค กรุงเทพมหานคร ด้านการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ในภาพรวมอยู่ใน 
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า บุคลากรเจ้าหน้าที่และประชาชนผู้ที่มีความเกี่ยว 
ข้องในฐานะผู้มารับบริการของสถานสงเคราะห์บ้านบางแค มีการบริหารงานของสถานสงเคราะห์บ้าน
บางแค กรุงเทพมหานคร โดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ มีการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน การเปรียบเทียบการบริหารของสถานสงเคราะห์ บางแค กรุงเทพมหา 
นคร โดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลที่มีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
รายไดแ้ละสถานภาพ พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลมีผลท าให้การบริหารงานของสถานสงเคราะห์บ้านบาง
แค กรุงเทพมหานคร โดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ แตกต่างกัน ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
รายไดแ้ละสถานภาพ๔๘ 

พระธนันต์ ชยานนฺโท (ประเสริฐศิลป์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของ มหา 
วิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” พบว่า การบริหารงานของ มหา 
วิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมี 
(ค่าเฉลี่ยที่ระดับ ๓.๘๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านตามล าดับค่าเฉลี่ยน้อยไปหามากดังนี้  คือ 
ด้านธัมมัญญู ด้านอัตถัญญู ด้านอัตตัญญู ด้านมัตตัญญู ด้านกาลัญญู ด้านปริสัญญู  และ ด้าน
ปุคคลัญญ๔๙ 

 
 
 

                                                           
๔๗ ธีระชัย อินทร์น้อย, ดาบต ารวจ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๔๘ พระมหาทองดี นิปโก (สุราทิพย์) , “การบริหารงานของสถานสงเคราะห์บ้านบางแค กรุงเทพ 
มหานคร โดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๔๙ พระธนันต์  ชยานนฺโท(ประเสริฐศิลป์), “การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



 
๔๖ 

สรุปการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารต่างๆ ในขั้นต้น สรุปได้ว่าการบริหาร 
ในแต่ละหน่วยงานย่อมมีวิธีการที่แตกต่างกันไปตามระเบียบ กฎเกณฑ์ของแต่ละหน่วยงานแต่สิ่ง 
ส าคัญในการบริหารนั้นอยู่ที่ประสิทธิภาพของผู้น าระเบียบ กฎเกณฑ์นั้นๆ ไปปฏิบัติหรือแม้แต่การน า
หลักการบริหารที่ได้รับการยอมรับหรือเป็นหลักการที่ทางราชการท าเป็นกฎเกณฑ์มาใช้ก็ยังต้อง 
น ามาบูรณาการให้เหมาะสมกับหน่วยงานนั้น 

ตารางท่ี ๒.๖ สรุป งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
รุ่งนภา ตาอินทร์, วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ,
๒๕๕๑ หนา้ ๑๕๓). 

๑.พบว่า ๗ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างมากกับการบริหาร
องค์กร  
๒.ปัจจัยทั้ง ๗ ประการมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จที่
องค์กร 

อาจพล วงศ์บุษราคัม, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒ 
บทคดัย่อ). 

๑.การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมา 
ภิบาล โดยภาพรวมอยู่ใน ระดับมีคุณภาพปานกลาง 
๒.ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศแตกต่างกันมีระดับความ
คิดเหน็ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .๐๕ 
๓.อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพต าแหน่งปัจจุบัน  
ระยะเวลาในการท างาน และสังกัดที่แตกต่างกัน มี
ระดับความคิดเห็นไมต่างกัน 

นพพร บุญเพ็ง, วิทยานิพนธ์รัฐประ 
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยา  
ลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๐ บทคัดย่อ). 

๑.ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นต้องการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการแหล่งอารยธรรมเวียงกุมกาม อยู่ใน
ระดบัสูง 
๒.มีการร่วมมือกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐ หน่วยงาน
ท้องถิ่น และคนในชุมชน 

นารีรัตน์  กว้างขวาง , วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑.ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุก
ด้าน  
๒.ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการรับ
บริการ ไม่แตกต่างกัน 
๓.ประชาชนที่มีอายุ การศึกษา อาชีพ ประสบการณ์ 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการรับบริการแตกต่างกัน 



 
๔๗ 

ตารางท่ี ๒.๖ สรุป งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร (ต่อ) 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
ธีระชัย อินทร์น้อย, ดาบต ารวจ, วิทยา 
นิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (มหา 
วิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 

๑.ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้านโดยมีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือ ด้านคุณธรรมรองลงมา คือ ด้านความ
โปร่งใส และด้านคุ้มค่า  
๒.ประชาชนที่มี เพศต่างกันมีความคิดเห็นโดยรวม
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญต่างกันทางสถิติที่ระดับ .
๐๕ 

พระมหาทองดี  นิปโก (สุราทิพย์ )  ,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑.ภาพรวมอยู่ใน ระดับปานกลาง  
๒.ปัจจัยส่วนบุคคลมีผลท าให้การบริหารงานของสถาน 
สงเคราะห์บ้านบางแค กรุงเทพมหานคร โดยการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ แตกต่างกันได้แก่ เพศ อายุ 
วุฒิการศึกษา รายได้ และสถานภาพ 

พระธนันต์  ชยานนฺโท (ประเสริฐศิลป์),
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
(มหาวิทยาลัยมหา จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๑.โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
๒.พิจารณาเป็นรายด้านตามล าดับค่าเฉลี่ยน้อยไปหา
มากดังนี้คือ ด้านธัมมัญญู  ด้านอัตถัญญู  ด้านอัตตัญญู  
ด้านมัตตัญญู  ด้านกาลัญญู  ด้านปริสัญญู และ ด้าน
ปุคคลัญญ 

 
๒.๔.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักอิทธิบาทธรรม 
การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาทธรรม พบว่ามีผู้

ศึกษาไว้ดังนี้ 
พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตาม หลักอิทธิ

บาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ” พบว่า พนักงานมี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พนักงานมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานในการ บริหารงาน
ตามหลัก อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พนักงานที่มี เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ประสบการณ์



 
๔๘ 

การท างาน และรายได้รวมต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลัก อิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ไม่แตกต่างกัน๕๐ 

พระโกศล มณิรตนา(ญึม) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน การพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนากอ าเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนพัฒนาชุมชน ด้านการด าเนินงานพัฒนา
ชุมชน ด้านการติดตามตรวจสอบ และด้านการประเมินผล ตามล าดับ 

๒. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง
มูลนากโดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพและ
รายได้ต่อเดือน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยที่ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนใน      
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมแตกต่าง
กัน อยา่งมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .๐๑ ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตัง้ไว้๕๑ 

พัชรี  ช านาญศิลป์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการ
อาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ” พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ ด้านวิมังสา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ผล
การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิ บาท ๔ 
ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ ด้านวิมังสา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษาและรายได้ พบว่า บุคลากรที่มีสถานภาพและระดับการศึกษา ต่างกัน     
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิ บาท ๔ 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนบุคลากรที่มีเพศ อายุ รายได้ต่างกัน มีความ

                                                           
๕๐ พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด), “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๕๑ พระโกศล มณิรตนา(ญึม), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, รัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕ ), หน้า บทคัดย่อ. 



 
๔๙ 

คิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ไม่
แตกต่างกัน๕๒ 

วิชญาภา  เมธีวรฉัตร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า บุคลากรมีการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา ในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน อยู่ ในระดับมากทุกด้าน ส่วน 
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ 
โรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษาและต าแหน่ง ไม่ 
แตกต่างกัน๕๓ 

บุญชู ฉัตรารักษ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
ข้าราชการต ารวจประจ าศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า 
ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการต ารวจประจ าศูนย์ฝึกอบรม ต ารวจภูธร
ภาค ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบ
ระดับความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการต ารวจประจ าศูนย์ฝึกอบรม
ต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามเพศ อายุและชั้นยศ       
ไม่แตกต่าง และระดับการศึกษา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑๕๔ 

กัญก์วฬาภรณ์  กลิ่นนิ่มนวล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงาน จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงานจังหวัพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๙ 
ด้านฉันทะ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๖, ด้านวิริยะ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

                                                           
๕๒ พัชรี  ช านาญศิลป์ , “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ตามหลัก   

อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๔. 

๕๓ วิชญาภา  เมธีวรฉัตร, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรี 
วงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๕๔ บุญชู ฉัตรารักษ์ , ดาบต ารวจ, “ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการ 
ต ารวจประจ าศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



 
๕๐ 

๔.๑๘, ด้านจิตตะ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๙ และด้านวิมังสา อยู่ในระดับมาก           
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๑๕๕ 

ชาตรี แนวจ าปา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่
ของบุคลากรส านักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ” ผลการศึกษาพบว่าบุคลากรมี
การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะและด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้า 
ที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ด้าน
ฉันทะ ด้านวิริยะและด้านจิตตะ ในการปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในระดับมาก ส าหรับการประยุกต์ใช้อิทธิบาท 
๔ ด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในระดับปานกลาง บุคลากรที่มีเพศ ระดับการศึกษาและ
ต าแหน่งที่ต่างกัน มีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ส่วน
บุคลากรที่มีอายุและรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมแตกต่างกัน 
สรุปได้ว่า ทุกคนต้องใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้เป็นผู้ที่มีความรัก ความพอใจใน
งาน ปฏิบัติงานด้วยความพากเพียร บากบั่น ด้วยความเอาใจใส่ในงานและมีการตรวจสอบความ 
ส าเร็จในงานอยู่เสมอ๕๖ 

สรุปได้ว่า จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง อิทธิบาท ๔ จะเห็นได้ว่า     
การ ท างานให้ประสบความส าเร็จนั้น ต้องอาศัยกระบวนการหรือวิธีการต่างๆ มาผสมผสานกันเป็นให้ 
บรรลุตามเปูาหมาย ดังนั้นธรรมะเรื่องอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ถือเป็นกลไกอัน 
ส าคัญท่ีท าให้งานต่างๆ นั้นประสบความส าเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๕๕ กัญก์วฬาภรณ์  กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม

หลักอิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๕๖ ชาตรี แนวจ าปา , “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรส านักปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



 
๕๑ 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุป งานวิจัยเกี่ยวกับหลักอิทธิบาทธรรม 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด),
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,๒๕๕๓). 

๑.โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  
๒.มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน 

พระโกศล มณิรตนา(ญึม), วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, รัฐประศาสน
ศาสตร์, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕ บทคัดย่อ). 

๑.โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  
๒.ปัจจัยส่วน บุคคล เพศ อายุ  สถานภาพ ระดับ
การศึกษา อาชีพและรายได้ต่อเดือน ภาพรวมแตกต่าง
กัน อยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

พัชรี  ช านาญศิลป์ , วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑.โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก  
๒.บุคลากรที่มีสถานภาพและระดับการศึกษาต่างกันมี
ความคิดเห็นตามหลักอิทธิบาท ๔ แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
๓. บุคลากรที่มีเพศ  อายุ รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็น 
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ไม่แตกต่างกัน 

วิชญาภา  เมธีวรฉัตร, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลง กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑.โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
๒.มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน 

บุญชู ฉัตรารักษ์ , ดาบต ารวจ, วิทยา 
นิพนธ์พุทธศาสตร มหาบัณฑิต, (มหา 
วิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 

๑.ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  
๒.จ าแนกตามเพศ อายุ และชั้นยศ ไม่แตกต่าง และ
ระดับการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑ 

กัญก์วฬาภรณ์  กลิ่นนิ่มนวล, วิทยา 
นิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (มหา 
วิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓). 

๑.ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัด 
พิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก 
๒.มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน 

ชาตรี แนวจ าปา , วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๑.โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
๒.บุคลากรที่มีระดับการศึกษาและต าแหน่งที่ต่างกัน 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน  



 
๕๒ 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุป งานวิจัยเกี่ยวกับหลักอิทธิบาทธรรม (ต่อ) 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
 ๓.บุคลากรที่มีอายุและรายได้ต่อเดือนต่างกัน โดย

ภาพรวมแตกต่างกัน   

 
๒.๔.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวขอ้งกับเทศบาล 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลมีผู้ศึกษาไวสามารถพิจารณาได ดังนี้ 
ไพรพ ถนัดคา  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ

เทศบาลต าบลจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด” จากการศึกษาพบว่า ๑. ระดับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาล
จตุรพักตรพิมาน จากมากไปหาน้อย คือ ด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสะอาด ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ด้านการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
และด้านโครงสร้าง ๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุรพักตร
พิมาน ที่จ าแนกตามเพศและระดับการศึกษาแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติที่ระดับ ๐.๐๕๕๗ 

พระมหาสมศักดิ์ สติสมฺปนฺโน (สินนา) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี” ผลการ 
วิจัยพบว่า ๑. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน ๑๙๑ คน คิดเป็นร้อยละ๕๕.๕ มี
อายุตั้งแต่ ๔๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๑๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๙ มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 
๒๖๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๙ มีอาชีพเกษตรกร จ านวน ๑๘๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๙  ๒. การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัด

อุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̄ =๓.๐๐) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วม

ของประชาชนอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านการ
ตัดสินใจ, ด้านการวางแผนการบริหารงาน, ด้านการร่วมรับผลประโยชน์, ด้านการติดตามและประ 
เมินผลตามล าดับ ๓. ประชาชนที่มี เพศ การศึกษาและอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของ
เทศบาลต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ

                                                           
๕๗ ไพรพ ถนัดคา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุรพักตร

พิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
มหาสารคาม, ๒๕๕๐). 



 
๕๓ 

ทางสถิติที่ ๐.๐๕ จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มี อายุ ต่างกัน มีส่ วนร่วมใน     
การปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี โดยรวมไม่แตกต่าง
กัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ๔. แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน        
การปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี มีดังต่อไปนี้ ๑) ด้าน
การตัดสินใจ เปิดโอกาสให้ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านเข้ามาเสนอปัญหาต่างๆ เมื่อเกิดปัญหาขึ้นก็เชิญ
ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน มาร่วมแก้ไขปัญหาร่วมกับทางเทศบาลก่อนที่จะท าโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ จะต้องประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ ๒) ด้านการวางแผนการบริหาร 
งานเทศบาลจะมีการออกประชาคมเพ่ือรับฟังปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะของประชาชนเพ่ือ
บรรจุเป็นแผน พัฒนาการบริหารงานของเทศบาลที่เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น ประชาชนต้องมีส่วน
ร่วมทุกกิจกรรม ๓) ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ เทศบาลก็จะจัดงบประมาณค่าตอบแทน เงินรางวัล 
มีการเชิดชูประชาชนที่เสียสละเพ่ือส่วนรวม มีนโยบายจัดพ้ืนที่พักผ่อนให้ประชาชนแต่ละหมู่บ้าน
ประชาชนทุกคนในเขตเทศบาลต าบลโนนหวายควรได้รับสิทธินี้เท่าเทียมกัน ๔) ด้านการติด ตาม และ
ประเมินผล แต่งตั้งกรรมการติดตามการด าเนินงานของเทศบาลการจัดตั้งประชาคมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลและได้จัดท าปูายประชาสัมพันธ์ข่าวสารในทุก
หมู่บ้าน๕๘ 

อารีณา  มะหะหมัด  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ บริหาร 
งานของเทศบาลต าบลท่าไม อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี” พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจาณาเป็นราย
ด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเกือบทุกด้านอยู่ในระดับน้อย ไดแก ด้านการตัดสินใจ ด้าน
การด าเนินงานและด้านการประเมินผล มีเพียงด้านเดียว คือ การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์
อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับปัจจัยที่สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ บริหารงานของ
เทศบาลมากที่สุด คือ การที่ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลและเจ้าหน้าที่ไดประชาสัมพันธ์ให้ทราบอยู่
เสมอและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด คือ ไมมีเวลาเพียงพอและภารกิจ
มาก๕๙ 

 

                                                           
๕๘ พระมหาสมศักดิ์ สติสมฺปนฺโน (สินนา), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานของ

เทศบาลต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐ
ประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๕๙ อารีณา  มะหะหมัด, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าไม้ 
อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี”, การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐), หน้า บทคัดย่อ. 



 
๕๔ 

กิจจา โพแดน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผน 
พัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัย พบว่า     
๑) การมีสวนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอ
ลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x = ๓.๓๒) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ อยู่ ในระดับมาก ส่วนด้านการมี
ส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมด้านด าเนินการและการมีส่วนร่วมด้านติดตามและประเมิน 
ผล อยู่ในระดับปานกลาง ๒) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้อง 
ถิ่นของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้อาชีพและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล พบว่า 
ผู้น าชุมชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ไม่
แตกต่างกัน ส่วนผู้น าชุมชนที่มีอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ๓) ปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
ลาดยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจคัดเลือก
โครงการ/กิจกรรม ในแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือบรรจุเข้างบประมาณรายจ่ายเป็นส่วนน้อย ซึ่งเทศบาล
ขาดการสอบถามปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
ชุมชนและผู้บริหารท้องถิ่นตัดสินใจในการพัฒนาท้องถิ่นตามความคิดเห็นของตนเองมากกว่าความคิด 
เห็นและความต้องการของชุมชน ซึ่งการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่เป็นไปตามที่ได้วางแผนไว้
ข้อเสนอแนะเทศบาลต าบลลาดยาว ควรก่อสร้างบ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้าตามซอยต่างๆ ให้
มากกว่าเดิมและเทศบาลฯ ควรก่อสร้างพนังกั้นน้ าเพ่ือปูองกันริมตลิ่งพังและบ้านเรือนราษฎรไม่ให้ได้ 
รบัความเสียหาย๖๐ 

สายยันต์ ภิรมกิจ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของเทศบาลต าบลหนองบัวระเหว      
ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น” ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของ
เทศบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมและรายด้าน ๔ ด้าน อยู่ใน
ระดับปานกลาง คือ ด้านรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ด้านการร่วมวางแผนพัฒนาเทศบาล ด้านร่วมปฏิบัติงาน
และดา้นการตรวจสอบและประเมินผล ส่วนด้านการแสดงความคิดเห็นในระดับน้อย ในส่วนเรื่องการ
เปรียบ เทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทเทศบาล ในการสร้างการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมใน        

                                                           
๖๐ นายกิจจา โพแดน, “การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐประศาสน
ศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



 
๕๕ 

การพัฒนาท้องถิ่น จ าแนกตามอายุและระดับการศึกษา พบว่า อายุระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน     
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นทั้ง
โดยรวมและรายด้านทั้ง ๔ ด้าน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๖๑ 

ประสงค์ โพธิ์เนียม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน 
พัฒนาการบริหารงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด” การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
แนวทางส าคัญและเป็นกระแสหลักในการบริหารงานภาครัฐในปัจจุบัน หลักการส าคัญ คือ เปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารและการด าเนินงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและน าประเทศเข้าสู่สังคมประชาธิปไตย การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) ศึกษาระดับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  ๒) ศึกษา
ความสัมพันธ์ของปัจจัยการมีส่วนร่วมและปัจจัยการด าเนินการเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด กลุ่มตัวอย่างของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ที่มีอยู่มากกว่า ๑๘ ปี จ านวน ๓๙๓ คน เครื่องมือที่ใช้แบบสอบถามสถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทด สอบไคสแควร์และ      
การทดสอบเอฟ ผลการศึกษาพบว่า ๑) ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาการบริหารงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดในระดับมาก ๒) ความสัมพันธ์ของปัจจัยการมีส่วน
ร่วมและปัจจัยการด าเนินการเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาการบริหารงาน
ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดนั้นระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพทางสังคม ถิ่นที่อยู่อาศัย การให้ข้อมูล
ข่าวสาร การรับฟังประชาชน ทัศนคติของประชาชนและการเปิดให้เข้าถึงมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ ส าหรับแนวทางการสร้างการมีส่วนที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดควรด าเนินการ คือ เพ่ิม   
การประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลข่าวสารการจัดท าแผนพัฒนาการบริหารงานแก่ประชาชนให้มากขึ้น 
ควรปรับปรุงระบบและระดับการตอบสนองต่อประชาชนให้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จะสามารถ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ดได้มาก๖๒ 

                                                           
๖๑ สายยันต์    ภิรมกิจ, “บทบาทของเทศบาลต าบลหนองบัวระเหว  ในการสร้างการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น”,  การศึกษาค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต (มหาสารคาม:
มหาวิทยาลัยสารคาม,๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 

๖๒ ประสงค์ โพธิ์เนียม, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด, การค้นคว้าแบบอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๐). 



 
๕๖ 

อรนุช ป้อมเปิ้น ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนใน         
การบริหารงานของเทศบาลต าบลหัวดง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลหัวดง อ าเภอลับ
แล จังหวัดอุตรดิตถ์ และเปรียบเทียบสถานภาพของประชาชนที่ต่างกันต่อบทบาทการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลหัวดง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ กลุ่มตัวอย่าง คือ 
ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไป ที่อาศัยในเขตของเทศบาลต าบลหัวดง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
จ านวน ๓๙๐ คน ได้จากการสุ่มอย่างง่าย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม 
ชนิดประมาณค่า ๕ ระดับ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการทดสอบค่าความสัมพันธ์ด้วยสถิติ t – test และ F – test จากการวิจัยพบว่า บทบาทการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลหัวดง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ส าหรับการเปรียบเทียบบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีสถานภาพ
ต่างกัน ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลหัวดง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า ประชาชนที่มี
เพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบลหัวดงอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ส่วน
ประชาชนที่มี อายุ การศึกษา รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนและอาชีพที่ต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การบริหารงานของเทศบาลต าบลหัวดง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕๖๓ 

ด าเกิง ลักษณะโยธิน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
เขตเทศบาลนครล าปาง” การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครล าปาง จังหวัดล าปาง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนใน
เขตเทศบาลนครล าปาง จังหวัดล าปางจ านวน ๔๔๖ คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม
มาตราส่วนระดับ ๕ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าสถิติ คือ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ด้านการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง
อยู่ในระดับมากรองลงมา ได้แก่ ด้านการไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น ด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองและด้านการรวมกลุ่มด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอยู่ใน
ระดับปานกลางทั้ง ๓ ด้าน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการเข้าร่วมชุมนุมประท้วงทาง
การเมือง อยู่ในระดับน้อยที่สุดตามล าดับ การทดสอบสมมติฐาน พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

                                                           
๖๓ อรนุช ปูอมเปิ้น, “ บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลต าบล   

หัวดง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๕๐), 



 
๕๗ 

สถานภาพ อาชีพ และรายได้ มีความสัมพันธ์กับทางแก้ไข การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตเทศบาลนครล าปาง จังหวัดล าปาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๖๔ 

วีระชัย ค าล้าน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบัวงาม อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี” จากการศึกษา พบว่า 
ประชาชนบางส่วนเห็นว่า ๑. การมีส่วนร่วมในการบทบาทปฏิเสธในสิ่งที่ไม่เหมาะสมยังไม่มากเท่าที่  
ควรเทศบาลจึงควรพิจารณาหากลยุทธ์เพื่อส่งเสริมการมีส่วนในการปฏิเสธสิ่งที่ไม่เหมาะสม เช่น แผน 
งานที่เป็นไปได้ยากในการด าเนินการ แผนงานที่ไม่เกิดประโยชน์ในวงกว้างหรือจะเสี่ยงต่อการทุจริต 
๒. การมีส่วนร่วมในการออกทุนในการพัฒนาแผนค่อนข้างน้อย ซึ่งอาจจะไม่เป็นปัจจัยที่ส าคัญมากนัก 
แต่ก็ควรส่งเสริมให้ เกิดขึ้นอาจจะโดยการที่ผู้บริหารเทศบาลท าเป็นตัวอย่างในการบริจาค             
๓.ประชาชนมีส่วนร่วมในการสรุปผลการด าเนินงานการปฏิบัติโครงการ/กิจกรรมของเทศบาล 
ค่อนข้างน้อย เทศบาลจึงควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมนี้มากขึ้นโดยการประชุม
ประชาคม และ ๔. ประชาชนส่วนหนึ่งเห็นว่าถนนหนทางในหมู่บ้านเจริญขึ้นจากการพัฒนาของ
เทศบาลอาจจะเป็นการส่งเสริมพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานวัตถุเทศบาลจึงควรเน้นการพัฒนาทาง 
ด้านอาชีพควบคู่กันไปด้วย เช่น การส่งเสริมพัฒนาอาชีพท้องถิ่นของชาวบ้านให้มีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 
เป็นต้น๖๕ 

สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเทศบาลสรุปได้ว่าเทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากกว่าส่วนราชการอ่ืนๆ ดังนั้นไม่ว่าจะท าโครงการ/กิจกรรมหรือด าเนินงาน
อะไรจะต้องให้ประชาชนเขามามีส่วนร่วมทุกอย่าง ไม่ว่าจะเป็นการประชาคมการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชน การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือให้เทศบาลเป็นองค์กรที่โปรงใส ตรวจสอบได้ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๖๔ ด าเกิง ลักษณะโยธิน, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลนครล าปาง”,

การค้นคว้าแบบอิสระ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 
๖๕ วีระชัย ค าล้าน, “การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาล

ต าบลบัวงาม อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 



 
๕๘ 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุป งานวิจัยท่ีเกี่ยวขอ้งกับเทศบาล 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
ไพรพ ถนัดคา, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสาร 
คาม, ๒๕๕๐). 

๑.โดยรวมและรายด้านอยูใ่นระดับปานกลาง  
๒.การมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามเพศและระดับ
การศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

พระมหาสมศักดิ์ สติสมฺปนฺโน 
(สินนา), วิทยานิพนธ์ปริญญา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิตรัฐประ 
ศาสนศาสตร์, (มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 

๑.โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
๒.ประชาชนที่มี เพศ การศึกษา และอาชีพ ต่างกัน โดยรวม
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕  
๓.ประชาชนที่มี อายุ ต่างกัน โดยรวมไม่แตก ต่างกัน จึงไม่
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 

อารีณา มะหะหมัด, การศึกษา 
อิสระปริญญารัฐประศาสน 
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยา 
ลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐ บทคัดย่อ). 

๑.ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
๒.ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคตอ่การเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด คือ ไมมี
เวลาเพียงพอและภารกิจมาก 

นายกิจจา โพแดน, วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(รัฐประศาสนศาสตร์), (มหาวิท 
ยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยา 
ลัย, ๒๕๕๗). 

๑.โดยภาพรวมอยู่ ในระดับปานกลาง  
๒.จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ผู้น าชุมชนที่มี เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน
เขตเทศบาลต่างกัน ไม่แตกต่างกัน  
๓.ผู้น าชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

สายยันต์ ภิรมกิจ, การศึกษา
ค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิต (มหาวิทยาลัยสาร
คาม, ๒๕๔๗ บทคัดยอ่). 

๑.โดยรวมและรายด้าน ๔ ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง  
๒.จ าแนกตามอายุ และระดับการศึกษาพบว่า อายุระดับ
การศึกษาที่แตกต่างกัน ทั้งโดยรวมและรายด้านทั้ง ๔ ด้าน 
แตกต่างกันอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ประสงค์ โพธิ์เนียม, การค้นคว้า
แบบอิสระปริญญารัฐประศาสน 
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยา 
ลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๐). 

๑.ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
๒.ความสัมพันธ์ของปัจจัยการมีส่วนร่วมและปัจจัยการด าเนิน 
การเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดนั้น ระดับ การศึกษา อาชีพ 



 
๕๙ 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุป งานวิจัยท่ีเกี่ยวขอ้งกับเทศบาล (ต่อ) 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
 สถานภาพทางสังคม ถิ่นที่อยู่อาศัย การให้ข้อมูลข่าว สารการรับ

ฟังประชาชนทัศนคติของประชาชนและการเปิดให้เข้าถึงมี
ความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ 

อรนุช ปูอมเปิ้น, วิทยานิพนธ์ 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, 
๒๕๕๐). 

๑.ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย  
๒.ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วม ส่วนประชาชนที่มี อายุ 
การศึกษา รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนและอาชีพที่
ต่างกัน มีส่วนร่วม แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ      
.๐๕ 

ด าเกิง ลักษณะโยธิน, ปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 
 

๑.โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
๒.ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ 
และรายได้ มีความสัมพันธ์กับทาง แก้ไขการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในเขตเทศบาลนครล าปาง จังหวัดล าปาง 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

วีระชัย ค าล้าน, รายงาน
การศึกษาอิสระปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น, 
(มหาวิทยาลัยขอนแก่น,๒๕๕๐). 

๑.การมีส่วนร่วมในการบทบาทปฏิเสธในสิ่งที่ไม่เหมาะสมยังไม่
มากเท่าท่ีควร  
๒.การมีส่วนร่วมในการออกทุนในการพัฒนาแผนค่อนข้างน้อย 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสรุปผลการด าเนินงานการปฏิบัติ
โครงการ/กิจกรรมของเทศบาลค่อนข้างน้อย 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๖๐ 

๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาทธรรม ในการบริหาร 

งานของเทศบาลเมืองหล่มสัก อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วย
ตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต้น  ( Independent Variables ) คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบ 
ถาม ได้แก่ เพศ สถานภาพ อายุ ระดับการศึกษา และ อาชีพ 

ตัวแปรตาม ( Dependent  Variables ) คือ การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาทธรรม ใน
การบริหารงานของเทศบาลเมืองหล่มสัก อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์  โดยผู้วิจัยสังเคราะห์จาก 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักอิทธิบาทธรรม ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านด้านฉันทะ (ความ
พอใจ)  ๒) ด้านด้านวิริยะ (ความเพียร)  ๓) ด้านด้านจิตตะ (ความเอาใจใส่) และ ๔) ด้านวิมังสา 
(ความรอบคอบ)  

 
ตัวแปรต้น                                                        ตัวแปรตาม           

      (Independent Variables)                                      (Dependent Variables) 
 
       
 
 
 
 
       
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคล 
 

- เพศ 

- สถานะภาพ 
- อาย ุ

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาทธรรม 

ในการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหล่มสัก 
อ าเภอหล่มสกั จังหวัดเพชรบูรณ์ 

       -ด้านฉันทะ 

     -ด้านวิริยะ 

     -ด้านจิตตะ 

     -ด้านวมิังสา 

สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญจ านวน ๘ รูป/คน 

 

บูรณาการ 


